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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N° 518/25

1. RELATORIO

O projeto de Lei n® 518/25, que Altera a Lei n° 7.597/98, que "Dispoe sobre
assentamento de familias no Municipio e da outras providéncias', de autoria das
Vereadoras Cida Falabella e Iza Lourenga, vem a essa comissdo de Legislagao e Justica,
seguindo os tramites regimentais, para receber parecer, sob a responsabilidade desta

relatora.
2. FUNDAMENTACAO

Ap0s breve explanagdo do mérito, passo a andlise que compete a esta Comissao,
nos termos do art. 52, 1, "a", do Regimento Interno.

2.1. CONSTITUCIONALIDADE

Inicialmente importa frisar que a analise da constitucionalidade de determinada
proposicdo corresponde a avaliagdo de sua compatibilidade perante regras e principios,
de carater procedimental, formal ou material previstos pela Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-se sua pertinéncia em relagao ao
poder de iniciativa e & competéncia legislativa no ambito do Poder em que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituicdo da Republica e de sua forga
vinculante em relagao aos Poderes Publicos torna inevitavel a discussdo sobre as formas
e modos para sua legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de
Constitucionalidade dos atos do Poder Publico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario
a Constituicdo Federal ou a Constituicdo Estadual contamine o ordenamento juridico.

Nesse sentido, verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre o tema
proposto, conforme dispde o art. 30, I, da Constituigdo da Republica:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local”

O presente projeto de lei visa atender um dos publicos prioritarios na politica
municipal e nacional de cuidados: a populagdo idosa. Sendo assim é fundamental o
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surgimento de politicas publicas direcionadas as especificidades dessa populagao.

O projeto de Lei n® 518/25 estda de acordo com a Constituicdo Federal, nos
seguintes termos:

Art. 19 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direfto e tem
como fundamentos:

11T - a dignidade da pessoa humana,

Art. 69 - So direitos sodiais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lej, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
§ 19 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

§ 29 - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

Art. 193. A ordem sodial tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais. Paragrafo Unico. O Estado exercerd a fungdo de planejamento
das politicas sociais, assegurada, na forma da lej, a participagdo da sociedade nos
processos de formulacdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas.
Art. 203 - A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, @ maternidade, a inféncia, 8 adolescéncia e a velhice;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem nao possuir melos de prover a propria manutencao ou de té-
la provida por sua familia, conforme dispuser a /éj.

Art. 230 - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurandoe sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-thes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus
lares.

Nesse sentido, ndo vislumbro vicio de competéncia, de iniciativa ou violagdo aos
principios constitucionais, razdo pela qual concluo pela constitucionalidade do Projeto de
Lei n® 518/25.

2.2. LEGALIDADE

A analise de legalidade consiste na verificagao de compatibilidade da proposigao
com as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Organica Municipal.
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O presente Projeto de Lei, estd de acordo com a Lei 10.741/2003, que dispde
sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da outras providéncias:

Art. 2° - A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-ihe,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de
sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,
em condigoes de liberdade e dignidade.

Art. 3° - F obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, 3
saude, a alimentacdo, 8 educacdo, 8 cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
§ 19 - A garantia de prioridade compreende:

1T - preferéncia na formulacdo e na execugdo de politicas sodiais publicas especificas;
11T - destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a protecdo
a pessoa idosa;

V — priorizacdo do atendimento da pessoa idosa por sua propria familia, em detrimento
do atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condigoes de
manutencdo da propria sobrevivéncia;

Art. 49 - Nenhuma pessoa idosa serd objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminagdo, violéncia, crueldade ou opressao, e todo atentado aos seus direitos, por
agdo ou omissao, sera punido na forma da lej.

Art. 89 - O envelhecimento € um direito personalissimo e a sua protecao um direito social,
nos termos desta Lei e da legislagado vigente.

Art. 9° - F obrigacéo do Estado, garantir 3 pessoa idosa a protecdo 3 vida e 3 salde,
mediante efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento
saudavel e em condigoes de dignidade.

Art. 10 - E obrigacdo do Estado e da sociedade assegurar 3 pessoa idosa a liberdade, o
respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos,
Individuais e sodials, garantidos na Constituicdo e nas leis.

Art. 37 - A pessoa idosa tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou
substituta, ou desacompanhada de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda,
em instituicdo publica ou privada.

§ 1° - A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia serd
prestada quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia
de recursos financeiros proprios ou da familia.

Art. 38 - Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos, a
pessoa idosa goza de prioridade na aquisicdo de imovel para moradia propria, observado
0 seguinte:

I - reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais residenciais
para atendimento as pessoas idosas;

IT — implantagdo de equipamentos urbanos comunitarios voltados a pessoa idosa,
(Redagdo dada pela Lei n° 14.423, de 2022)

11T - eliminacdo de barreiras arquitetonicas e urbanisticas, para garantia de acessibilidade
d pessoa idosa;
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1V — critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria e
pensdo. Paragrafo uUnico. AS unidades residenciais reservadas para atendimento a
pessoas idosas devem situar-se, preferencialmente, no pavimento térreo.

Importante salientar que o projeto de lei, estd de acordo com a Lei
Organica do Municipio de Belo Horizonte:

Art. 179 - O Municipio promoverd condigoes que assegurem amparo a pessoa idosa, no
que respeéite a sua dignidade e ao seu bem-estar.

§ 29 - Para assegurar a integragdo do idoso na comunidade e na familia, serdo criados
centros diurmos de lazer e de amparo a velhice.

Art. 204 - Compete ao Poder Publico formular e executar politica habitacional visando a
ampliacdo da oferta de moradia destinada prioritariamente a populagao de baixa renda,
bem como a melhoria das condigbes habitacionars.

& 19 - Para os fins do artigo, o Poder Publico atuara:

I - na oferta de habitacbes de lotes urbanizados, integrados @ malha urbana existente;
1T - na definicdo das dreas especiais a que se refere o art. 190, V;

IIT - na implantacdo de programas para redugdo do custo de materiais de construcao;

1V - no desenvolvimento de técnicas para barateamento final da construcdo;

V - no incentivo a cooperativas habitacionais;

VI - na regularizacao fundidria e na urbanizacdo especifica de favelas e loteamentos;
VIT - na assessoria a populacdo em matéria de usucapido urbano,;

VIIT - em conjunto com os municipios da Regido Metropolitana, no estabelecimento de
estratégia comum de atendimento de demanda regional, bemm como na viabilizacdo de
formas consorciadas de investimento no setor.

§ 29 - A lei orcamentdria anual destinaré ao fundo de habitacdo popular recursos
necessarios a implantacao da politica habitacional.

Sendo assim, verifica-se que Projeto de Lei n°® 518/25 esta de acordo com o
ordenamento juridico e ndo apresenta qualquer violagdo a legislagdo vigente sobre o
tema.

De tal modo, entendo pela legalidade do Projeto de Lei n® 518/25.

2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitacdo e compatibilidade da proposigao com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispGe os art. 98 e
99 do Regimento Interno, razao pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de
Lei n°® 518/25.
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3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n°® 518/25.

Belo Horizonte, 17 de outubro de 2025.
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