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COMISSOES CONJUNTAS DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DOS ANIMAIS
E POLITICA URBANA; MOBILIDADE URBANA, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS; E SAUDE E SANEAMENTO

Parecer de 2° turno sobre o Projeto de Lei n° 432/2025

| - RELATORIO

1 - O Projeto de Lei n° 432/2025, de autoria parlamentar, que altera a Secéo Il do
Capitulo IV do Titulo Il da Lei n° 8.616/2003, disciplinando o exercicio de atividades
comerciais em veiculos de propulsdo humana, automotores e reboques em
logradouro publico, foi aprovade em primeiro turno pelo Plenario desta Casa

Legislativa.

2 - O projeto foi devidamente instruido com a legislagdo correlata e tramitou
inicialmente na Comisséo de Legislagédo e Justica — CLJ, que, em cumprimento ao
disposto no art. 52, inciso |, alinea “a’, do Regimento Interno desta Camara,

manifestou-se pela sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

3 - Concluida a apreciagéo de 1° turno, e conforme determina o Regimento Interno

em seu art. 73, §1°, foram apresentadas as seguintes proposi¢ées modificativas:

e Emenda n° 1 — Substitutivo das Comissbes Conjunias, que reorganiza
integralmente a Sec¢éoc lll e estabelece regras gerais sobre licenciamento,
produtos permitidos, padrées de higiene e critérios de ocupagéo urbana;

e Subemenda n° 1 3 Emenda n° 1 — dos Vereadores Edmar Branco e Pedro
Patrus, modificando a redacéo do art. 145 para ampliar e uniformizar a lista
de produtos passiveis de comercializag&o por veiculos de fragdo humana;

e Emenda n° 2 — dos mesmos vereadores, redefinindo o escopo de
comercializagcao em tragdo humana no art. 147,

e Emenda n° 3 — do Vereador Bruno Miranda, reorganizando o texto normativo
e ajustando dispositivos relativos ao uso de mobilidrio associado ao comércio

mével, especialmente mesas, cadeiras e sombreamento
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4 - Assim, as referidas emendas retornam para exame de merito por estas
Comissdes Reunidas, nos exatos termos do Requerimenfo que determinou a

tramitagdo conjunta, com fundamento no art. 72 do Regimento Interno.

5 - Compete, portanto, as Comissdes de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e
Politica Urbana, de Mobilidade Urbana, Indlstria, Comércio e Servigos, e de Salde
e Saneamento, pronunciarem-se exclusivamente sobre as emendas apresentadas

em 2° turno, nos termos do art. 52, inciso VII, alinea “a”; inciso ll, alineas “a” e “¢c’; e

inciso I, todos do Regimento Interno desta Casa.

6 - Tendo sido, por observancia das normas regimentais, designado relator, passo a

fundamentacéo..

Il —- FUNDAMENTACAO

2.1 — Da Comissi@o de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica

Urbana

7 — Nos termos do art. 52, IV, do Regimento Interno, cabe a esta Comissé&o analisar
o projeto e as emendas apresentadas sob a ética da politica de desenvolvimento e
planejamento urbano e das posturas municipais, avaliando seus efeitos sobre o uso
adequado do espago publico, a paisagem urbana, a circulagéo de pedestres e a

convivéncia harmoniosa entre atividades econdmicas e o interesse coletivo.

8 — A Emenda n° 1 (Substitutivo das Comissdées Conjuntas) promove avango
significativo ao organizar de forma sistematica a disciplina do comércio exercido em
veiculos de propulsdo humana, automotores e reboques, conferindo maior clareza
normativa, definindo responsabilidades objetivas do licenciado e estabelecendo
critérios de localizag@o, conservagdo do espago e manutencdo da limpeza do
logradouro. Tal redagéo fortalece o poder de policia urbanistica do Municipio, reduz

disputas interpretativas e assegura ocupacéo ordenada do espago comum.

9 — A Subemenda n° 1 4 Emenda n° 1 e a Emenda n° 2, ao ajustarem o rol de
produtos autorizados a comercializagéo por veiculos de tragado humana, preservam o

carater leve, ndo estratificado e de baixo impacto fisico desse tipo de comércio. Ao
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manter a atividade associada a itens de pequeno volume e rapida circulagao, tais
emendas protegem o direito de passagem e a fruicdo do passeio, evitando a
transformagdo de areas ptblicas em pontos de permanéncia prolongada ou
armazenamento de mercadorias, 0 que se alinha aos principios de uso nao

exclusivo do espago publico.

10 — Ja a Emenda n® 3, ao dispor sobre a utilizagdo de mesas, cadeiras e
sombreamento, estabelece condicionantes de acessibilidade e mobilidade, prevendo
que o mobiliario complementar s6 podera ser instalado quando nao houver prejuizo
a circulagao de pedestres ou obstrucdo da acessibilidade universal. Assim, evita-se
a apropriacéo irregular de calgadas e passeios, assegurando que o comércio mével
continue sendo atividade reversivel, desmontavel e transitéria, preservando a fungéo

social do espaco urbano.

11 — Ademais, todas as emendas mantém dispositivos de protecdo a paisagem
urbana, ao proibirem exposicdes improvisadas de produtos no passeio e ao exigirem
que equipamentos utilizados estejam em adequado estado de conservacgéo,
evitando impactos negativos na qualidade ambiental e estética da cidade.

12 — Por fim, registre-se que as emendas n&o tratam nem autorizam, direta ou
indiretamente, praticas de exposigdo ou comercializagdo de animais, de modo que

nao ha afronta as politicas municipais de protegao e bem-estar animal.

13 — Assim, do ponto de vista urbanistico e de politica de posturas, todas as
emendas apresentadas se mostram oportunas, coerentes e adequadas, contribuindo
para o equilibrio entre a livre iniciativa, a fruicdo democratica do espago publico e a

fungao social dos logradouros urbanos.

2.2 — Da Comissdao de Mobilidade Urbana, Industria, Comércio e

Servicos
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14 — Nos termos do art. 52, V, do Regimento Interno, cabe a esta Comisséo
analisar as emendas apresentadas sob a perspectiva das politicas publicas de
mobilidade urbana, transporte e transito, engenharia de trafego e circulacdo de
veiculos, bem como do impacto da proposta sobre a atividade econémica

desenvolvida pela iniciativa privada nos setores do comércio e dos servicos.

15 — A Emenda n° 1 (Substitutivo das Comissdes Conjuntas), ao definir parametros
claros de licenciamento, vistoria técnica, dimensdes maximas dos veiculos e
condigdes de circulagdo e estacionamento, garante que o exercicio do comércio
moével ndo comprometa a fluidez do trafego nem a seguranca dos pedestres e
condutores, protegendo a circulagdo, especialmente em areas de maior
adensamento ou estreitamento viario. Ao exigir compatibilidade com o Cédigo de
Transito Brasileiro, reforca-se o papel do Municipio na gestdo e ordenacdo da
mobilidade urbana, evitando ocupagées improvisadas e bloqueios irregulares.

16 — A Subemenda n° 1 a2 Emenda n° 1 e a Emenda n° 2, ac ajustarem o rol de
produtos permitidos & comercializagéo por veiculos de tragdo humana, ndo ampliam
o porte fisico dos equipamentos utilizados, nem alteram a dimensédo espacial da
instalagdo no passeio. Trata-se de atualizagédo de contelido econdmico, e ndo de
expansao volumétrica, de modo que nao ha impacto negativo sobre a mobilidade.
Pelo contrario, ao favorecer produtos de preparc simples, reduz-se a necessidade
de equipamentos adicionais, o que evita c aumento de drea ocupada e preserva a

prioridade da circulacéo de pedestres.

17 — A Emenda n° 3, por sua vez, assume relevancia especifica para esta
Comisséo, pois disciplina o uso de mesas, cadeiras e elementos de sombreamento
associados ao comércio moével. Ao condicionar tais instalages & ndo obstrugdo de
faixas de circulacdo, rampas de acessibilidade, travessias e areas de espera, a
emenda garante que o mobiliario urbano nio seja apropriado de maneira exclusiva e
respeite o principio da circulagdo segura e continua, fundamento do sistema
municipal de mobilidade. A previsdo de que tais elementos observardo
regulamentagéo técnica adicional fortalece a atuagdo do Poder Executive na gestao

dinamica do espago publico.
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18 — Do ponto de vista do fomento econdmico, as quatro emendas analisadas
contribuem para a moderizagdo da atividade ambulante e para sua integragéo a
dindmica comercial da cidade, estimulando a economia de pequena escala e
protegdo da renda do microempreendedor urbano, sem comprometer o interesse
publico da mobilidade. Observa-se, portanto, um equilibrio entre livre iniciativa (art.
170 da Constituicdo Federal) e a necessidade de garantir acessibilidade universal e

circulagéo eficiente (Lei Federal de Mobilidade Urbana).

19 — Assim, sob a ética da mobilidade urbana e da atividade econémica, todas as
emendas se mostram adequadas, equilibradas e tecnicamente compativeis,
promovendo seguranga viaria, respeito a circulagdo de pedestres e ordenagédo
racional do uso da cidade, ac mesmo tempo em que fortalecem a economia popular

e o comércio de rua de forma susteniavel.

2.3 — Da Comissio de Salde e Saneamento

20 — Nos termos do art. 54, Vi, do Regimento Interno, compete a esta Comisséo
analisar a proposicdo sob a perspectiva da politica municipal de salde e de
saneamento, especialmente no que se refere as normas de higiene, manipulagéo de
alimentos, descontaminagao de superficies, acondicionamento de residuos e

protegdo da salde piublica.

21 — A Emenda n° 1 (Substitutivo das Comiss6es Conjuntas) reforga os elementos
essenciais de seguranga sanitdria ao estabelecer como dever do ficenciado a
manutengdo de asseio pessoal, o uso de uniforme limpo e de cor clara para a
comercializagdo de alimentos, a observancia das boas praticas de manipulagéo e
conservagao, e o cuidado com a limpeza do logradouro publico utilizado para o
exercicio da atividade. Ao vedar a exposi¢cdo de mercadorias diretamente sobre o
passeio e ao exigir que veiculos e equipamentos estejam em condi¢gSes adequadas
de higiene e conservagdo, a emenda reduz riscos de contaminacgdo, prevenindo

doencgas de transmissao alimentar.
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22 — A Subemenda n° 1 a Emenda n® 1 e a Emenda n°® 2, ac ajustarem o rol de
alimentos comercializaveis em veiculos de fragdo humana, mantém o critério técnico
adotado no substitutivo de limitar essa categoria de comércio a produtos de baixa
complexidade de preparo e de baixo risco sanitario, como picolés, frutas,
amendoins, sorvetes e lanches simples. Tal escolha respeita o principio da
precaucdo em salde publica, evitando que pontos de venda de alimentos sem
estrutura fixa realizem preparc térmico ou manipulagéo sensivel, o que reduziria a

capacidade de fiscalizagédo e aumentaria risco de surtos alimentares.

23 — A Emenda n° 3, ao disciplinar o uso de mesas, cadeiras e elementos de apoio
ao consumo, prevé que tais estruturas sé possam ser instaladas quando néo houver
prejuizo ac saneamento do espago publico, destacando a cbrigagéo do comerciante
de recolher os residuos gerados, evitando acimulo de lixo, proliferacéo de vetores e
deterioracédo da qualidade ambiental urbana. Ao manter a praoibigéc de vasilhames
de vidro em manifestacGes, protege-se a integridade fisica da populagéo e se reduz

a geragéo de residuos perigoscs em via publica.

24 — Observa-se, portanto, que nenhuma das emendas analisadas flexibiliza ou
reduz a protecdo sanitéaria prevista no texto aprovado em 1° turno. Ao contrario, as
modificagdes reforgam o arcabougo de protecéc a salde coletiva, alinhando-se as
competéncias municipais de vigilancia sanitaria e controle de riscos ambientais, bem

como as diretrizes de saneamento basico e limpeza urbana.

25 — Assim, sob a Otica da satide publica e do saneamento, as quatro emendas e a
subemenda revelam-se apropriadas, equilibradas e compativeis com os objetivos de
preservagio da salde coletiva e de prevengéo de riscos sanitarios, contribuindo
para a manutencdo de padrdes seguros de comercializagéo de alimentos em

logradoure publico.
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Il - CONCLUSAOQ

26 — Diante de todo o exposto, verifica-se que as Emendas n® 1, n°® 2 e n° 3, bem
como a Subemenda n® 1 a Emenda n° 1, aperfeigcoam o texto aprovado em primeiro
turno, promovendo maior clareza normativa, reforcando a adequacéo urbanistica do
uso dos logradouros publicos, assegurando a preservagdo da mobilidade urbana e
mantendo integralmente os padrées sanitarios necessarios a protecdo da salde

publica.

27 — As proposigbes analisadas preservam o equilibrio entre a livre iniciativa e o
uso comum do povo, fortalecem a regulagdo responsavel do comércio moével,
asseguram o respeito a funcé@o social e ambiental do espaco publico, e garantem
que a atividade se desenvolva de forma ordenada, segura € compativel com o

interesse coletivo.

28 — Por essas razdes, as Comissdes Conjuntas de Meio Ambiente, Defesa dos
Animais e Politica Urbana; de Mobilidade Urbana, Industria, Comércio e Servigos; e
de Salude e Saneamento, no exercicio das atribuicées que Ihes confere o art. 52 do
Regimento Interno desta Camara Municipal, opinam pela APROVAGCAO das

Emendas n° 1, n° 2 e n° 3, bem como a Subemenda n® 1 a Emendan® 1:

Belo Horizonte, 06 de novembro de 2025
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