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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS
PARECER EM TURNO UNICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 547/2025

1. Relatorio

Em 30 de setembro de 2025, o Prefeito encaminhou a esta Casa, por meio da Mensagem n°
23/2025, o Projeto de Lei do Plano Plurianual de Ag¢fio Governamental — PPAG para o
quadriénio 2026-2029.

Recebida sob a forma do Projeto de Lei n® 547/2025, a proposi¢io foi distribuida em

20/10/2025, quando iniciou sua tramitagfio na Comiss3o de Orgamento e Finangas Piiblicas.

Tendo sido encaminhados e recebidos na mesma data o Projeto de Lei n® 548/2025, que
dispde sobre o Orgamento para o exercicic financeiro de 2026, e o Projeto de Lei n°
547/2025, que dispde sobre o Plano Plurianual de Ag¢fio Governamental - PPAG para o
quadriénio 2026-2029, foram as proposi¢des debatidas conjuntamente em audiéncias pablicas

organizadas pela Comissfo de Or¢camento e Finangas Pablicas.

As audiéncias pablicas foram realizadas em estrita observincia aos preceitos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
de modo a assegurar a transparéncia e a participagdo popular efetiva, nos dias 13 ¢ 14 de
outubro de 2025, as 13h. Além disso, contaram com divulgagdio nos meios de comunicacgio
disponiveis, tendo sido transmitidas ao vivo pela internet no sitio eletrénico institucional da
CMBH e ali disponibilizadas na integra para posterior consulta e acompanhamento por patte

da sociedade.

Dessas audiéncias participaram cidadfos e entidades sociais, além de gestores e servidores de
érgdos da administragdo municipal, em especial o secretdrio Bruno Leonardo Passeli da
Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestdo ¢ a subsecretdria Mariana Gomes

Mendes da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento, que apresentaram as metas do




TTLRLES Fl.

| o ot

I
\

R

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Governo e as perspectivas do planejamento orgamentdrio do Municipio para os préximos
exercicios, traduzidas nos Projetos de Lei n° 547/2025 (Projeto do PPAG 2026-2029) e n°
548/2025 (PLOA 2026).

Ademais, por formuldrio -eletr8nico, foram colhidas sugestdes populares para o
aprimoramento das proposi¢des que, examinadas por esta Comissdo, foram traduzidas na

forma de emendas, conforme detalhado no ja aprovado parecer sobre as sugestdes populares.

Neste ano, a fim de qualificar a interven¢ic parlamentar no planejamento das politicas
publicas municipais, foi realizado curso online de capacitagfio para as equipes de gabinetes
parlamentares, além de uma reunidio de alertas de forma presencial, com o apoio da Escola do
Legislativo desta Casa. O curso apresentou informagdes tedricas e técnicas sobre o orcamento
publico. Além disso, abordou a elaboragfio de emendas parlamentares por meio de sistemas
eletrénicos, bem como a tramitago regimental dos Projetos de Lei do PPAG 2026-2029 e da

LOA, para o exercicio financeiro de 2026, na Cimara Municipal de Belo Horizonte.
Foram apresentadas 66 (sessenta e seis emendas) ao Projeto de Lei n® 547/2025.
No decorrer do processo, designei-me relator da matéria. Passo adiante aos fundamentos de

meu parecer sobre o Projeto de Lei e as demais emendas a ele apresentadas, nos termos do

que dispde o §5° do art. 120 do Regimento Interno.
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2. Fundamentacio

A analise do Projeto de Lei do PPAG 2026-2029 apresentada neste parecer destaca
informagdes constantes no Estudo Técnico n° 81/2025, elaborado pela Consultoria Legislativa

da Camara Municipal de Belo Horizonte e disponivel no Portal da CMBH.

2.1 Andlise do Projeto

O processo orgamentario tem sede fundamental na Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil — CR/88, sendo especialmente tratado no Capitulo II, Das Finangas Piiblicas, do Titulo

VI, Da Tributagéo e do Orgamento.

A Constituicdio do Estado de Minas Gerais trata do processo orgamentario, observadas as

bases da CR/88, nos arts. 153 a 164.

Por sua vez, a Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte — LOMBH apresenta o processo

orcamentario em seus arts. 125 a 137.

Em 13 de abril de 2012, a Camara Municipal de Belo Horizonte promulgou a Emenda n° 24,

inserindo na LOMBH, o seguinte artigo 108-A:

Art. 108-A - O Prefeito apresentard, no prazo de até 120 (cento e
vinte) dias, a contar de sua posse, o programa de metas de sua gestio,
que contera as prioridades, as acles estratégicas, as metas
quantitativas e qualitativas e os indicadores de desempenho por érgio
e programa de governo, observando-se as diretrizes de sua campanha
eleitoral e os objetivos, as diretrizes, as acGes estratégicas e as demais
normas do plano diretor do Municipio de Belo Horizonte.

§ 1° - O programa de metas sera amplamente divulgado em meio
eletrbnico e na midia impressa, radiofénica e televisiva e sera
publicado no Didrio Oficial do Municipio no primeiro dia itil seguinte
ao de sua apresentagio.

§ 2° - O Poder Executivo promovera, nos 30 (trinta) dias seguintes ao
término do prazo de que trata o caput deste artigo, audiéncias piblicas
com a finalidade de debater sobre o programa de metas.
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§ 3° - O Poder Executivo divulgara semestralmente os indicadores de
desempenho relativos 4 execugdo do programa de metas.

§ 4° - O Prefeito podera proceder a alteragdes no programa de metas,
em conformidade com o plano diretor e com o plano plurianual de
agdo governamental, justificando-as por escrito e divulgando-as
amplamente nos meios de comunicagfio previstos no § 1° deste artigo.
§ 5° - Os indicadores de desempenho serdo elaborados e fixados
conforme os seguintes critérios:

I - promogdo do desenvolvimento ambientalmente, socialmente e
economicamente sustentivel;

II - inclusdio social, com redugdo das desigualdades regionais e sociais;
Il - atendimento das fungdes sociais da cidade, com melhoria da
qualidade de vida urbana;

IV - promogdo do cumprimento da fungfo social da propriedade;

V - promogdo e defesa dos direitos fundamentais individuais e sociais
de toda pessoa humana;

VI - promog¢do de meio ambiente ecologicamente equilibrado e
combate 4 polui¢do sob todas as suas formas;

VII - universalizagiio dos servigos ptiblicos municipais, com
observincia das condi¢Ses de regularidade, continuidade, eficiéncia e
equidade.

§ 6° - Ao final de cada ano, o Prefeito divulgara o relatério da
execugio do programa de metas, o qual serd disponibilizado
integralmente nos meios de comunicagfio previstos no § 1° deste
artigo.

Assim, o Planejamento Municipal ganhou um instrumento, além do Plano Plurianual,
denominado Programa de Metas, a ser apresentado pelo Prefeito em até 120 dias apds sua
« . . . (. o I
posse, “que contera as prioridades, as agdes estratégicas, as metas quantitativas ¢ qualitativas
e os indicadores de desempenho por orgéo e programa de governo, observando-se as
diretrizes de sua campanha eleitoral e os objetivos, as diretrizes, as a¢des estratégicas e as

demais normas do plano diretor do Municipio de Belo Horizonte”.

Foi entdio, em 30 de abril de 2025, apresentado pela Prefeitura de Belo Horizonte o contetido
do Plano de Metas 2025-2028 contendo um conjunto de agdes para enfrentar os desafios

identificados pela gestdo municipal, organizados em 10 areas de resultado.

Conforme estabelece o caput do art. 2° do Projeto de Lei n® 547/2025, integra o PPAG “o

Anexo Unico contendo o texto de apresentacdio e o detalhamento fisico e financeiro dos
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programas e das agdes, classificados como projetos estratégicos e demais projetos e atividades

da administrag#io pliblica municipal, organizados por 4reas de resultado”.

Na Mensagem que encaminhou o Projeto do PPAG, para o quadriénio 2026-2029, o Prefeito

considera que:

O PPAG é um instrumento de planejamento que organiza as metas e
prioridades do Poder Executivo a partir dos diagndsticos, dos estudos
e das reflexdes em relagdo as distintas demandas apresentadas ao
poder local.

Nessa diregfio, o PPAG 2026-2029 foi elaborado em consondncia com
o Programa de Metas da gestfo municipal (conforme art. 108-A da Lei
Orgénica), com as metas estabelecidas pela Organizagdo das Nagdes
Unidas — ONU — para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel —
ODS —, e com os projetos transformadores definidos pelo Poder
Executivo, como iniciativas e estratégias de transformacéo da cidade,
que causam impacto positivo no contexto social.

O PPAG 2026-2029 instrumentaliza as metas e os indicadores
finalisticos pretendidos pela atual gestdo, na forma de programas e
acBes de governo para os proximos quatro anos, agrupados nas dez
Areas de Resultados e no Eixo Administraggo Geral, de acordo com a
composicio, os objetivos e a agregacfio de valor para a sociedade. A
integraciio dos instrumentos de planejamento (PPAG, Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias — LDO — e Lei Or¢amentdria Anual — LOA)
consolida-se como meios gerenciais efetivos da ago governamental,
contribuindo cada vez mais para a maior eficiéncia e efetividade na
aplicac#o dos recursos nos orgamentos anuais.

O Prefeito pondera, ainda, que:

A elaboragdo do presente plano contou com a participagfo de todos os
drgios e entidades da administragfio publica direta e indireta do Poder
Executivo, além de relevantes contribuicdes da sociedade por meio
dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas e das sugestdes
apresentadas ao Programa de Metas, refor¢ando o compromisso da
Prefeitura em ampliar a participagdo popular nas agdes que serdo
implantadas no periodo. Destaca-se, ainda, que o PPAG pode ser
revisto anualmente para garantir sua aderéncia 4 realidade, com vistas
a permitir a adequagfio do or¢amento anual ao planejado, com foco
nas intervengdes estratégicas.
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No Projeto do PPAG para o quadriénio 2026-2029, sdo estimadas receitas de R$24,14 bilhdes
em 2026, R$25,13 bilhGes em 2027, R$26,83 bilhdes em 2028 e R$28,35 bilhdes em 2029.
No somatorio para os quatro anos do plano, estima-se que 33,86% sejam impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria; 43,95% sejam transferéncias correntes, enquanto as operagdes de

crédito sejam responsaveis por 3,82%.

Ja as despesas previstas sdo aproximadamente R$24,924 bilhdes em 2026, R$25,503 bilhdes
em 2027, R$26,934 bilhdes em 2028 ¢ R$28,350 bilhdes em 2029. No somatério para os
quatro anos do plano, as dreas de resultado que mais mobilizam recursos sdo: Salde
(30,16%); Eixo Administrativo (21,49%) e Educagéo (16,98%). Ja as areas que mobilizam
menos recursos sdo: Desenvolvimento Econémico e Turismo (0,41%); Cultura (0,63%) e

Seguranga (2,00%).

Diante do exposto, considero o Projeto de Lei n® 547/2025 constitucional, legal e regimental,

manifestando-me no mérito por sua aprovagéo.

2.2 Anadlise das Emendas

Passando ao exame das emendas, registro que considero as emendas apresentadas como
exercicio pleno do mandato parlamentar, revelando cada qual a contribuigdo do Vereador no

aprimoramento do planejamento orcamentario e financeiro do Municipio.

Como relator, prestigiando a legitimidade do Parlamento em modificar o planejamento
or¢camentario encaminhado pelo Prefeito, busquei respeitar, tanto quanto possivel, a intengéo
manifestada pelos vereadores na descrigdo da justificativa, bem como no remanejamento de
acréscimos e dedugles de programas e agles das areas de resultados, que revelam a
necessidade da aplicacdo de politicas publicas reclamadas pelos cidaddos. Deixei de aprovar
tdo somente aquelas emendas que, sob algum aspecto constitucional, legal, regimental ou de

mérito, careciam de viabilidade ou adequag@o.
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Quanto a anélise de constitucionalidade, foram considerados principalmente as disposi¢des

dos artigos 165, 166, 167 e 169 da CR/88, bem como a jurisprudéncia dos tribunais superiores

em relacfio 4 tematica orcamentaria.

Quanto a analise de legalidade, foram consideradas principalmente as disposicoes dos

seguintes diplomas legislativos:

Lei n® 8.080/1990;

Lei n° 8.742/1993;

Lei Complementar n® 101/2000;

Lei Complementar n® 14]/2012;

Lein® 13.019/2014;

Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte - LOMBH; e
Lei Municipal n° 11.899/2025 - LDO 2026.

Quanto 4 anélise de regimentalidade, foram considerados se o projeto e as emendas atendem

aos requisitos dos incisos do art. 99 do Regimento Interno:

ser redigido com clareza;
observar técnica legislativa e o estilo parlamentar;

ndo constituir matéria prejudicada.

No caso das emendas, ainda existem os critérios adicionais previstos nos pardgrafos do art.

128 do Regimento Interno:

ser apresentada por autores legitimos;

ser tempestiva, ou seja, apresentada no prazo de %h de 21/10/2025 as 16h de 30/10/2025
via sistema CEPP para emendas individuais, ou via protocolo fisico ou eletrdnico para
emendas coletivas;

ser pertinente ao assunto contido no projeto; e

incidir sobre um s6 dispositivo, a nio ser que se trate de dispositivos correlatos.
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A Comissiio de Orgamento e Finangas Publicas - COFP - aprovou em 3 de outubro deste ano
o Requerimento de Comissdo n° 4.371/2025, estabelecendo critérios adicionais para a

apreciagio de emendas ao PLOA 2026 e ao projeto de lei do PPAG 2026-2029.

Também foi aprovado pela COFP em 22 de agosto deste ano, o Requerimento de Comisséo n°
3.710/2025, no sentido de obter informacdes sobre as metas financeiras de todas as subagdes
constantes do Projeto de Lei do Plano Plurianual de A¢do Governamental - PPAG, para o
quadriénio 2026-2029, a fim de subsidiar as andlises em relagio as emendas que alteraram o
valor da respectiva subagdo. A planilha “9 - Metas Financeiras por Subagdo 2026-2029,
encaminhada pelo Poder Executivo junto dos demais demonstrativos do projeto de lei em

resposta ao referido requerimento, foi considerada na avaliagdo da viabilidade das emendas.

Ainda, considerando que o Projeto de Lei do PPAG — PL n® 547/2025, para o quadriénio
2026-2029, e o Projeto da LOA — PL n° 548/2025, para o exercicio financeiro de 2026, estdo
tramitando simultaneamente, necessaria se faz a compatibilizagdo de seus contetidos, ainda na
tramitagdo. Anexo a este Parecer, apresento quadro de “Emendas Correspondentes entre os

Projetos de Lei do PPAG 2026-2029 e do PLOA 2026™.

Considero aprovadas neste parecer todas as emendas que:
e foram apresentadas conforme os requisitos de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade;
e estio adequadas aos critérios especificados pela Comissdo de Orgamento e Finangas
Publicas; e

e possuem objetos para os quais se reconhece viabilidade de execugéo.

Na tabela a seguir apresento os fundamentos juridicos - constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade - e de mérito das emendas que considero rejeitadas neste parecer.

As emendas listadas foram rejeitadas pelos seguintes fundamentos:

e ndo respeitaram algum dos requisitos juridicos, e/ou




e no mérito, apresentaram problemas de viabilidade ou adequagéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me pela juridicidade e aprovagio do Projeto de Lei n° 547/2025

e pela:

A. Juridicidade e aprovagdo das emendas n® 8 a 39, 41, 44, 48 a 56, 61, 62, 65 e 66;
B. Antijuridicidade e rejeigdo das emendas n® 1 a 7,40, 42,43, 45a 47, 57 a 60, 63 e 64.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital por

LEONARDO ANGELO  LEONARDO ANGELO DA

DA SILVA:03613581647 SILYA03613581647
Dados: 2025.11.19 14:56:49 -03'00'

Vereador Leonardo Angelo

Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

ANEXO
Quadro 1
Emendas Correspondentes entre os Projetos de Lei do PPAG 2026-2029 ¢ do PLOA
2026
Emendas PPAG ' . Emendas PLOA
o Autor(a) o
(0%) %)
1 Tropia 47
2 Trépia 46
3 Tropia 45
4 Tropia 44
5 Tropia 43
6 Trépia Sem .
correspondéncia
7 Trépia 39
8 Helton Junior 223
9 Cf)m.lssao de Orgamento e Finangas 994
Piiblicas
Comissa :
10 f)m.lssao de Orcamento e Finangas 225
Piiblicas
1 Cf)m.lssao de Orcamento e Finangas 296
Piiblicas
2 C’om.lssao de Orcamento e Finangas 997
Piblicas
13 Cf)m.lssao de Orgamento e Financas 978
Piiblicas
14 Cf)m.lSSaO de Or¢amento e Finangas 229
Piiblicas
15 Cf)m.lssao de Orgamento e Finangas 230
Publicas
16 Cf)m.lssao de Orgamento e Finangas 231
Publicas
17 Cf)m.lssao de Orgamento e Finangas 932
Piiblicas
18 C?m.lssao de Or¢amento e Finangas 33
Piblicas

20



Quadro 1 ,
Emendas Correspondentes entre os Projetos de Lei do PPAG 2026-2029 e do PLOA
2026 '
Emendas PPAG Emendas PLOA
e Autor(a) o

@°) @°)

19 C?m'lssao de Orgamento e Finangas 934
Piblicas

20 C?milssao de Orgamento e Finangas 235
Publicas

21 Cf)m.isséo de Orgamento e Finangas 236
Publicas

22 Cf)m'isséio de Orgamento e Finangas 237
Piblicas

23 Cf)m.lssao de Orcamento e Financas 238
Publicas

24 Ct)m‘xssao de Orcamento e Finangas 239
Publicas

25 C?m.lssao de Orgamento e Finangas 240
Piblicas
Comissio de Orgamento e Financas Sem

26 - -
Piblicas correspondéncia

27 Cf)m-isséo de Orcamento e Finangas 241
Piblicas

28 Comissdo de Or¢amento e Finangas Sem
Piablicas correspondéncia
Comisséo de Orgamento e Finangas Sem

29 - A s
Publicas correspondéncia

30 C?m‘xssao de Orgamento e Finangas 242
Publicas
Comissdo de Orgamento e Finangas Sem

31 g Aot
Piblicas correspondéncia

3 Cf)m.lssao de Or¢amento e Finangas 243
Publicas

33 Cf)milssao de Orgamento e Finangas 244
Publicas

34 Fernanda Pereira Altoé 245

35 Fernanda Pereira Altoé 246

36 Fernanda Pereira Altoé 247

21



Quadro 1 :
Emendas Correspondentes entre os Projetos de Lei do PPAG 2026-2029 ¢ do PLOA
: ' 2026
Emendas PPAG Emendas PLOA
Autor(a)

%) ' (n°)

37 Fernanda Pereira Altoé 248

38 Fernanda Pereira Altoé 249

39 Fernanda Pereira Altoé 250

40 Fernanda Pereira Altoé 251

41 Fernanda Pereira Altoé 252

42 Wagner Ferreira 8

43 Wagner Ferreira 1381

44 Pedro Patrus 1406

45 Luiza Dulci [557

46 Luiza Dulci 1556

47 Luiza Dulci Sem o
correspondéncia

48 Wagner Ferreira 9

49 Wagner Ferreira 10

50 Wagner Ferreira I

51 Wagner Ferreira 12

52 Wagner Ferreira 14

53 Wagner Ferreira 15

54 Wagner Ferreira 16

55 Wagner Ferreira 17

56 Wagner Ferreira 18

57 Wagner Ferreira 19

58 Wagner Ferreira 20

59 Wagner Ferreira 21

60 Wagner Ferreira 22

61 Wagner Ferreira 23

62 Wagner Ferreira 25

63 Wagner Ferreira 26

64 Wagner Ferreira 27

65 Pedro Patrus Sem o .
correspondéncia
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Quadro 1
Emendas Correspondentes entre os Projetos de Lei do PPAG 2026-2029 e do PLOA
2026 :
Emendas PPAG Emendas PLOA
o Autor(a) o
(n®) (n°)
66 Pedro Patrus Sem A
correspondéncia
Quadro 2
Sintese das Emendas por Resultado
Aprovadas 47
Rejeitadas 19
TOTAL GERAL 66
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DESPACHO DE DELIBERACAO

Comissio de Orgamento e Finangas Publicas

Projeto de Lei: 547/2025

Deliberado na Reunigo Extraordinaria do dia 24/11/2025, as 12h30min

Ocorréncias da reuniao:

- Aprovado o parecer

Avulsos distribuidos por DIRLEG em:

WM/ 5

G 638

foolid 8yl

Presidente da reuniao
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE co ”0Q

CONCLUSO AO PLENARIO

Projeto de Lei n® 547/25

CONCLUSO para discussao e votagao em turno unico.

Publicado em 24/11/25

. 638
Divato
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