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Comissio de Direitos Humanos, Habita¢io, Igualdade Racial e Defesa do

Consumidor.

Parecer de 2° turno sobre o Projeto de Lei n° 178/2025

Relatério

O Projeto de Lei n® 178/2025, que “Dispde sobre a autorizagdo de permanéncia de até 2
(dois) acompanhantes para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) nas unidades de
saide das redes publica e privada no dmbito do municipio de Belo Horizonte e d4 outras
providéncias”, de autoria do vereador Diego Sanches, foi aprovado em 1° turno por pelo

plendrio da casa e, tendo recebido emendas, retornou as comissdes para andlise destas

Tendo sido examinado preliminarmente pela Comissdo Legislagdo e Justica, que
concluiu pela sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade e pela Comissdo de Salde
e Saneamento que concluiu pela aprovagdo, vem agora a esta Comissdo para receber parecer
quanto ao mérito das emendas, nos termos do art. 52, inciso VIII, alinea “g” do Regimento

Interno desta Casa.

Fundamentagio

O Projeto de Lei n® 178/2025 tem como objetivo garantir o direito de acompanhamento
para pessoas com TEA em unidades de saide, reconhecendo a necessidade de suporte
emocional e pratico em ambientes que podem ser fontes de estresse e desregulagio sensorial.
A iniciativa busca fortalecer a dignidade ¢ o bem-estar da pessoa com TEA, em consonéncia
com a Lei Federal n° 12.764 (Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com TEA)

¢ a Lei Federal n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ja assegura, em seu art.22, o direito a
acompanhante ou atendente pessoal em caso de internagiio ou observagdo. O PL 178/2025

avanga ao prever a possibilidade de dois acompanhantes, o que € fundamental para o suporte
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integral da pessoa com TEA, que pode necessitar tanto de um cuidador familiar quanto de um

profissional de apoio.
Ao projeto foram apresentadas as seguintes emendas:

o Substitutivo-emenda n® 1, de autoria da Comissio de Legislacdo e Justi¢a: A emenda
propde a inser¢do dos dispositivos na Lei 11.416/22, norma preexistente e de matéria
correlata.

¢ Substitutivo-emenda n° 2, de autoria do Vereador Irlan Melo: A emenda propde uma
redagio mais concisa, assegurando o direito a 2 (dois) acompanhantes, remetendo
0s requisitos a serem observados para regulamento e também reitera a opgdo pela
técnica legislativa adotada no substitutivo-emenda n° 1, que € a inser¢io de
dispositivos na Lei 11.416/22.

e Substitutivo-emenda n° 3, de autoria do Vereador Bruno Miranda: a emenda
assegura o direito a 2 (dois) acompanhantes, mas condiciona a autorizagfo a critérios
como “Justificativa clinica”, “Avaliagdo técnica individualizada” e “Capacidade
estrutural da unidade de saide”. Também tem a adogfio da técnica legislativa de

insergdo de dispositivos na Lei 11.416/22.

Passamos, neste momento, a analise das emendas sob a perspectiva da competéncia
desta Comissdo, com especial atencfio aos aspectos relacionados aos direitos e garantias
fundamentais da pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), notadamente no contexto
da garantia do direito a0 acompanhamento em unidades de salde, que visa promover o
acolhimento, a inclusdo e a prote¢do integral da pessoa com deficiéncia em situagdes de

vulnerabilidade clinica no Municipio de Belo Horizonte.

O texto do substitutivo 4 Emenda n° | mantém integralmente as garantias ja previstas
no projeto original, incorporando-as de forma expressa a Lei n® 11.416/22. Ao assegurar o
direito de acompanhamento “inclusive em unidades neonatais, de terapia intensiva e/ou de
cuidados intermediarios”, a emenda néo inova no conteido, mas consolida no texto legal uma
previsdo que ja constava da proposta inicial. Essa inclusdo formal na lei representa um
aprimoramento técnico, conferindo maior seguranga juridica e clareza. No mesmo sentido, a
previsdo de multiplos mecanismos de comprovagao, como laudo, atestado médico, Carteira de

Identificacfio da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA) ou o Corddo Quebra-
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Cabeca, ja se encontrava no texto original, sendo apenas inserida no corpo da Lei n® 11.416/22
pela emenda. Por fim, a garantia de acompanhamento sem condicionantes subjetivas também
foi preservada, reafirmando o carater imediato e incondicional desse direito. Assim, a Emenda
n® | ndo altera o conteiido material da norma, mas promove sua consolidagio legislativa,
garantindo maior coeréncia e aplicabilidade pratica as disposi¢des ja previstas no projeto

original.

O texto substitutivo a Emenda n°® 2 assegura, de forma clara e incondicional, o direito
de permanéncia de até 2 (dois) acompanhantes para a pessoa com TEA em unidades de saide.
Ao se concentrar na garantia do direito fundamental, a emenda cumpre o papel primario do
Poder Legislativo, que é o de estabelecer a politica publica, sem incorrer em excesso de
detalhamento. A emenda também remete os requisitos a serem observados para o regulamento
da lei, considerando que os detalhes operacionais e as especificidades técnicas (como a incluséo
de CTI/Neonatal, formas de comprovagio e critérios de seguranga) devem ser definidos por
meio de decreto regulamentar. Assim como a Emenda n° 1, a Emenda n® 2 evita a inclusio de
condicionantes como “justificativa clinica” ou “capacidade estrutural™. Ao garantir o direito de
forma incondicional no texto legal, a emenda protege a prioridade e a dignidade da pessoa com

TEA, delegando ao Executivo apenas a tarefa de regulamentar o exercicio do direito.

O texto substitutivo 4 Emenda n° 3 assegura o direito de permanéncia de até 2 (dois)
acompanhantes, nos mesmos moldes da proposigéio original, mas o condiciona a “justificativa
clinica” e a “avaliagio técnica individualizada™ Longe de representarem barreiras, esses
critérios funcionam como salvaguardas essenciais. Eles garantem que a presenca do
acompanhante, em casos especificos, nio comprometa a seguranca ou a eficécia do tratamento
(por exemplo, em procedimentos cirirgicos complexos ou em ambientes de alto risco de
infecgéio). A protego integral da pessoa com TEA passa, necessariamente, pela garantia de sua

seguranga clinica.

I3

O reconhecimento da *“‘capacidade estrutural da unidade de saude” € um elemento
pragmadtico diante da realidade do sistema de saude. Essa previsio assegura que o direito seja
exercido sem comprometer a capacidade da unidade de atender todos os pacientes, incluindo

aqueles com deficiéncia. Ao vincular o direito 4 capacidade estrutural, a emenda incentiva o
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Poder Executivo a investir na adaptagio das unidades, transformando o direito em motor de

melhoria da infraestrutura, e ndo em fator de risco para o colapso do servigo.

A emenda prevé ainda que “os requisitos a serem observados pelo acompanhante de que
trata este artigo serfio definidos no regulamento desta lei”. Essa previsio confere a necessaria
flexibilidade ao Poder Executivo para detalhar aspectos operacionais (como horarios,
revezamento € treinamento minimo do acompanhante), garantindo que a lei seja implementada

de forma eficaz e adaptavel as diferentes realidades das unidades de satde.

Considerando todo o exposto, opinamos pela aprovacio do Substitutivo Emenda n® 3 ao
Projeto de Lei n® 178/2025. A referida emenda ndo apresenta obices & sua aprovagiio na
comissdo, além de reunir, em uma redacdio clara e coerente, os elementos necessarios para
garantir a efetividade da politica publica voltada pessoas com Transtorno do Espectro Autista

(TEA).

Por fim, nos termos do art. 161, inciso III, alinea “d”, do Regimento Interno, a aprovagéo
de substitutivo acarreta a prejudicialidade da Emenda n° | e da Emenda n° 2 apresentadas ao
projeto. Dessa forma, a aprovaglo integral do Substitutivo Emenda n® 3 implica,

regimentalmente, a prejudicialidade das Emendas n® 1, ¢ da Emenda n® 2.

Conclusio

Em face do exposto, concluo pela aprovagio da Emenda n°® 3/2025 e rejeicdo da

Emenda n°1/2025 ¢ Emenda n® 2/2025, apresentadas ao Projeto de Lei 178/2025.

Belo Horizonte, 18 de novembro de 2025.

ELIZETE LOIDE assinado de forma
digital por ELIZETE

GONCALVES  oieconcatves
TAVARES.O484 TAVARES:04841752686

Dados: 2025.11.18
1792686 16:46:28 -03'00'

Vereadora Loide Gongalves

Relatora




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

