
CAMARA MUNICiPAL DE BELO HORIZONTE&
PARECER EM TURNO ©NICO SOBRE O PROJETO DE LEI N' 548/2025

COMISSAO DE OR(,AMENTO E FINAN(,'AS p(JBLICAS

1 . Relat6rio

Em 30 de setembro de 2025, o Prefeito encaminhou a esta Casa, por meio da Mensagem n'’

24/2025, o Projeto de Lei do Orgamento Anual - PLOA 2026 que "estima a receita e fixa a

despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2026’' em RS 24,137,660.518,00.

Recebida sob a forma do Projeto de Lei n' 548/2025, a proposigao foi distribuida em 20/ 10/2025,

quando iniciou sua tramitagao na Comissao de Orgamento e Finangas Pablicas

Tendo sido encaminhados e recebidos na mesma data, o Projeto de Lei n'’ 548/2025, que disp6e

sobre o Orgamento para o exercicio financeiro de 2026, e o Projeto de Lei n' 547/2025, que

'disp6e sobre o PIano Plurianual de Agao Governamental – PPAG para o quadri&nio 2026-2029,

foram debatidos conjuntamente em audi&ncias pablicas organizadas pela Comissao de

Orgamento e Finangas Pablicas.

As audi6ncias pOblicas para conhecimento e debate do planejamento orgamentario foram

realizadas em estrita obsewancia aos preceitos da Lei Complementar Federal n' 101, de 4 de

maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal – LRF), de modo a assegurar efetiva transparQncia

e participagao popular, nos dias 13 e 14 de outubro de 2025, as 13h, no Plenario Helv6cio

Arantes

Dessas audi6ncias participaram cidadaos e entidades sociais, a16m de gestores e servidores de

6rgaos da administragao municipal. em especial da Secretaria Municipal de Planejamento.

Orgamento e Gestao. o Secretario Bruno Passeli, e da Secretaria Municipal Adjunta e
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento, a Subsecretaria Mariana Gomes Mendes. que as
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perspectivas do planejamento orgamentario do Municipio para os pr6ximos exercicios,

traduzidas nos Projetos de Let n' 547/2025 (Projeto do PPAG 2026-2029) e n'’ 548/2025 (PLOA

2026)

As audi6ncias pablicas possibilitaram aos cidadaos e representantes de organizag6es sociais o

direito de se manifestar, apresentando reivindicag6es. preocupag6es, criticas e sugest6es,

mediante formulario disponibilizado no Portal da CMBH. A realizagao da audi&ncia demonstra o

esforgo empreendido por esta Comissao de Orgamento e Finangas Pablicas no sentido de tornar a

sociedade diretamente responsavel pelo pIanejamento orgamentario do Municipio e pelo

acompanhamento da execugao das politicas pablicas.

Foram colhidas sugest6es populares para o aprimoramento das proposig6es que, examinadas por

esta Comissao, foram convertidas em emendas, conforme detalhado no ja aprovado parecer sobre

as sugest6es populares.

A Comissao de Orgamento e Finangas Pablicas buscou aprimorar o processo de elaboragao,

avaliagao e prestagao de contas em mat6ria orgamentaria, por entender que a compreensao do

processo orgamentario d essencial na formulagao das politicas pablicas. Entender o processo de

anecadagao e as maltiplas formas de realizagao das despesas, elegendo adequadamente as

prioridades e inserindo a sociedade na discussao do planejamento orgamentario do Municipio, 6

tarefa das mais desafiadoras propostas ao parlamento e que demanda redobrada atengao.

Para tanto. atendendo a solicitagao desta Comissao. a camara Municipal disponibilizou curso em

formato EaD para os assessores parlamentares. Foram ainda renovadas as instrug6es aos

gabinetes parlamentares quanto a melhor t6cnica a ser adotada na apresentagao das emendas,

com o oferecimento de apoio t6cnico-consultivo para a elaboragao das proposig6es. Deconido o

prazo para apresentagao de emendas ao projeto. contabilizaram-'se 1.575 emendas apresentadas.

Durante o prazo de apresentagao foram retiradas. pelos seus respectivos autores. as Emendas n'

40, 61, 110, 263, 371, 375, 383. 384, 387, 404. 405, 406, 429. 432, 488, 547. 548, 549, 550. 551,

554, 593. 596, 597, 599. 600, 601, 602, 616. 617, 659, 669, 687, 690, 693. 712, 747, 755, 887.
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915, 936, 939, 1047, 1068, 1082, 1089. 1119, 1120. 1125, 1144, 1150, 1151, 1228, 1266, 1311

324, 1348, 1349, 1402, 1404, 1408. 1451, 1479, 1550, 1570 por meio do Sistema de Controle

de Emendas ao Orgamento (CEO),

A Resolugao n' 2.113, de 31/5/2023, alterou o Regimento Interno da camara para, entre outras

modificag6es, extinguir o despacho de recebimento das emendas. Agora, a Comissao de

Orgamento e Finangas P6blicas realiza tanto a analise juridica quanto a de m6rito dos projetos

orgamentarios e de suas respectivas emendas.

Cabe mencionar que a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento da Prefeitura de Belo

Horizonte tomou ci&ncia das emendas apresentadas ao PLOA/2026 por meio do sitio eletr6nico

da CVIBH e apresentou algumas informag6es a respeito de tais propostas,

No decorrer do processo, designei-me relator para a mat6ria. Deixo de me manifestar. no entanto.

sobre as Emendas n'’ 388, 389, 390, de minha autoria, sobre as quais estou impedido por forga do

disposto no art. 77, do Regimento Interno. Com isso, restaram 1507 emendas a serem apreciadas.

Passo adiante aos fbndamentos de meu parecer e voto sobre o projeto e as emendas a ele

apresentadas. nos termos do que disp6e o §5' do art. 120 do Regimento Interno.

2. Fundamenta tao

A analise do PLOA/2026 apresentada neste parecer destaca informag6es constantes no Estudo

T6cnico n' 80/2025, elaborado pela Consultoria Legislativa da camara Municipal de Belo

Horizonte e disponivel no Portal da CNIBH

2.1. Analise do projeto

O art. 165 da Constituigao da RepOblica de 1988 - CR/88 define as leis do sistema orgamentario

nacional. Dentre elas, destaca-se a Lei Orgamentaria Anual - LOA, a qual cont6m o orgamento

do Municipio para o ano seguinte, que deve ser compativel com a programagao contida na Lei do
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PIano Plurianual de Agao Governamental - PPAG e com as diretrizes e estrutura definida na Lei

de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

A proposta PPAG para o quadri&nio 2026-2029, que tramita de forma concomitante com o

PLO A/2026, apresenta IQ Areas de Resultados. sao areas tematicas, prioritarias. que orientam a

concentragao de esforgos da Administragao Municipal para o alcance das transformag6es

previstas no Plano de Governo apresentado a populagao, estando assim classiHcadas:

I. Saade;

II. Educagao;
III. Protegao Social, Seguranga Alimentar e Esportes:
IV. Seguranga
V Cultura;

VI. Desenvolvimento Econ6mico e Turismo:
VII. Mobilidade Urbana;
VIII. Sustentabilidade Ambiental;
IX. Habitagao, Urbanizagao. Regulagao e Ambiente Urbano;
X. Atendimento ao Cidadao e Melhoria da Gestao Pablica

Para o alcance dos resultados. foram concebidos programas, divididos, por sua vez, em ag6es e

subag6es. No Anexo Unico do Projeto do PPAG destaca-se os Projetos Transformadores, que sao

os programas priorit£rios do planejamento municipal. Essa prioridade foi reforgada no art. 2'’ da

Lei n'’ 11.899, de 17 de setembro de 2025, que "disp6e sobre as diretrizes para a elaboragao da

Lei do Orgamento Anual de 2026 e da outras provid6nciasH (LDO/2026), quando define que a

implementagao e o gerenciamento dos projetos estrat6gicos terao preced6ncia na alocagao de

recursos na LOA/2026

A16m das prioridades definidas no PPAG e na LDO, a proposta de lei orgament£ria deve

observar aplicag6es minimas exigidas pela CR/88 e pela LOIVIBH para as areas da saClde,

educagao e para gastos no legislativo municipal, e ainda os limites para alguns grupos de

despesa, tais como despesa de pessoal,

No PLOA/2026, o valor fixado para a despesa 6 de R$24.924.350.676,00, o que representa um

aumento de 10% em relagao a proposta do Orgamento para o exercicio de 2024, que foi de
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RS22.653.807.973,001. Nesse sentido. a mensagem que encaminhou o Projeto de Lei do

Orgamento para 2026 informa que:

A estimativa do crescimento da arrecadagao total do Municipio.
incluindo a receita tributaria e as receitas de transfer&ncias. esti lastreada

nos indices de crescimento econ6mico do pais e nos indices
inflacionarios indicados na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO - para
2026, a16m de considerar esforgos visando combater a sonegagao fiscal e
a redugao do estoque da divida ativa, o que resultara em maior
disponibilidade de recursos para investimentos no Municfpio

A receita total para 2026 (RS24.137.660.518.00) 6 superior em 6.55% a receita orgada para 2025

(RS22.653.807.973,00).

Na estimativa de arrecadagao, destaca-se a categoria Transfer&ncias Conentes, com valor orgado

em R$10.894.589.513,00 (7,56% superior ao de 2025); Impostos, Taxas e Contribuigao de

Mlelhorias, com valor orgado de RS8.523.844.033,00 (4,25% superior ao de 2025); Receitd

Patrimonial. estimada em RSI.585.838.728,00 (expressivo aumento de 45,55%); Operag6es de

Credito, com previsao de R$887.569.871,00 (13,42% superior ao de 2025); Transfer6ncias de

Capital. com valor orgado de R$56,756.306,00 (elevagao de 78,60%) e. por fim, Receitas de

Servigos, com valor orgado de RS 130.695.098.00 (crescimento de 113,15%).

Em contrapartida, observa-se queda acentuada na previsao de arrecadagao com Alienagao de

Bens, cuja redugao de 99,80% em relagao a 2025 evidencia a aus&ncia de perspectiva de receitas

relevantes oriundas da venda de ativos patrimoniais.

A PLOA 2026 estimou a renancia de receita (iseng6es, remiss6es, desconto pelo pagamento

antecipado de IPTU e incentivo a cultura) para o exercicio de 2026 em RS307.705.857, 15. Por

sua vez, a Lei n'’ 11.899/2025 (LDO 2026) apresentou a expectativa de renOncia de receita do

mesmo montante de RS307.705.857,15 para o exercfcio de 2026. Verifica-se consist6ncia entre

as duas estimativas, uma vez que o montante previsto na LDO para 2026 conesponde

integralmente ao valor estimado no PLOA para o mesmo exercicio.

1 Todas as variag6es citadas sao nominais
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Especificamente, comparando a LDO 2026 a LDO 2025, as remiss6es tiveram um aumento de

cena de R$320.000.00 (passaram de R$4,83 para R$5.15 milh6es de reais) e os descontos

concedidos pela antecipagao de pagamento de IPTU tiveram uma redugao de cerca de RS 11,4

milh6es (passaram de RS66,7 para RS55,3 milh6es).

Na fungao Sa6de, a destinagao de recursos 6 de 23.65% do somat6rio das receitas de impostos e

transfer&ncias constitucionais, sendo o parametro constitucional de 15% (art. ] 98 da CR/88), O

percentual total de gastos com a fungao Sa6de importa em 31,61% do total do orgamento.

Os cr6ditos destinados ao custeio de despesas com pessoal e encargos sociais representam

43.33% da Receita Corrente Liquida, indice que fica abaixo do teto de 60% previsto no art. 19,

Ill, da LRF,

Os recursos destinados a camara Municipal de Belo Horizonte obedecem ao limite maximo

previsto no art. 29-.A da CR/88. Para o calculo do limite de gastos, incluindo os subsidios dos

Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, sao seguidos os termos da

Emenda Constitucional n'’ 109/2021, considerando a Receita Tributaria e as Transfer&ncias

Constitucionais previstas para 2026, sem a dedugao das transfer&ncias ao FUNDEB. O total

deste parametro 6 de R$12.005.978.139,00. A previsao da despesa com o Legislativo

conesponde a RS540.270,000,00 (o valor 6 composto pela soma de Pessoal e Encargos,

incluindo inativos; Outras Despesas Correntes; e Despesas de Capital). No valor definido para

aplicagao na manutengao da CMBH estao incluidas as despesas com inativos e pensionistas,

conforme estabelecido pela EC n'’ 109/2
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Considerando que o Projeto do PPAG para o quadri&nio 2026-2029 e o Projeto da LOA para o

exercicio financeiro de 2026 estao tramitando simultaneamente. 6 necessaria a compatibilizagao

de seus conteados, ainda na tramitagao. Nesse sentido, 6 importante assinalar que o presente

PLOA ja se encontra ajustado aos termos do Projeto de Lei n'’ 547/2025, que cont6m o PPAG

para o quadri6nio 2026-2029.

Pelo exposto, entendo que o Projeto de Lei n'’ 548/2025 atende aos comandos constitucionais.

legais e regimentais pertinentes, observadas as peculiaridades do Municipio de Belo Horizonte.

Ainda. no m&ito, manifesto-me pela aprovagao do projeto,

2.2. An£lise das emendas

E importante registrar que a iniciativa para o processo legislativo das proposig6es relativas ao

pIanejamento orgamentario d privativa do pHfeito. conforme determina o art. 125 da LOMBH

Essa 6 uma das fases do processo legislativo e demarca, exclusivamente. a capacidade de
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provocar o processo legislativo“. Nao fica restringida. portanto, a atuagao do Poder Legislativo

no deconer do processo, permitida a utilizagao de todos os mecanismos legais peninentes.

Nesse sentido. o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que o processo legislativo

em mat6ria de iniciati\’a privativa admite aprimoramento por meio de emenda parlamentar,

limitado, entretanto. a dots obst4culos: impossibilidade de desfiguragao da proposigao inicial e

impossibilidade de aumento da despesa prevista2.

Como relator, prestigiando a legitimidade do Parlamento em modificar o planejamento

orgamentario encaminhado pelo prefeito, busquei respeitar, tanto quanto possivel, a intengao

manifestada pelos vereadores na descrigao do objeto do gasto, que revela, em altima analise. a

necessidade da aplicagao reclamada pelo cidadao. Deixei de aprovar tao somente aquelas

emendas que, sob algum aspecto constitucional, legal, regimental ou de m6rito, careciam de

viabilidade ou adequagao.

Quanto a analise de constitucionalidade, foram consideradas principalmente as disposig6es dos

artigos 165, 166, 166-A, 167 e 169 da CR/88, bem como a jurisprud6ncia dos tribunais

superiores em relagao a tem£tica orgamentaria.

Quanto a analise de legalidade. foram consideradas principalmente as disposig6es dos seguintes

diplomas legislativos:

• Lei n' 4.320/1964:

• Lei n' 8.080/1990

• Lei rf 8.742/1993:

• Lei Complementar n'’ 101/2000:

• Lei Complementar n' 141/2012:

• Lei n'’ 13.019/2014;

2 ADin 3114-7 – sao Paulo, Relator Ministro Canes Brito. Public. 07.04.2006
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• Lei Organica do Vlunicipio de Belo Horizonte (LOMBH); e

• Lei Municipal n'’ 11.899/2025 (LDO 2026).

Vale reforgar que alam da compatibilidade com as programag6es e diretrizes da proposta do

PPAG para 2023-2026 e da LDO/2026, as emendas apresentadas ao PLOA devem atender as

regras e restrig6es impostas pela CR/88, LOVIBH e pela LDO/2026 no que se refere a alocagao

de recursos. Constam a seguir as principais regras que nortearam a analise e conclusao deste

parecer

• Dotar recursos suficientes para a execugao do objeto do gasto (art. 166, §3'. II da CR/88

e art. 54 da LDO/2026),

• Nao deduzir recursos dos grupos de despesa de pessoal e encargos, servigos da divida e

transfer6ncias tributarias constitucionais (art. 166, g3', Il da CR/88); de recursos

vinculados, de entidade da administragao indireta, de precat6rios e sentengas judiciais,

dos destinados a projetos executados mediante parcerias pablico-privadas, do PASEP,

dos auxilios, da CCIP, da modalidade de aplicagao 91 e dos fundos municipais (art. 51

da LDO/2026)

• Nao deduzir mais que 30% (total de emendas parlamentares) de recursos de cada

dotagao do PLO A/2025, excetuando-se a da Reserva de Recursos para Emendas

Individuais (art, 5 1. §l', da LDO/2026);

• Garantir os minimos constitucionais e legais da saade. educagao. legislativo municipal e

orgamento participativo, bem como o limite com despesas de pessoal (arts. 29-A, 169.

198 e 212 da CR/88; art. 130-A da LOMBH e arts. 19 e 20 da LRF)

• Garantir o montante minimo de 0,1% e maximo de 0,6% da Receita Conente Liquida –

RC L para a Resewa de Contingdncia (art, 18 da L,DO/2026);

• Garantir o limite para emendas individuais ''impositivas" de cada parlamentar (1% da

RCL dividido por 41), bem como a destinagao minima de 50% para a saade (art. 132,

$4'-A da LOMBH);
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• Observar as vedag6es e garantir o limite das cotas de transfer&ncia de recursos das

emendas individuais "impositivas“ a entidades privadas: 25% do total disponivel,

podendo atingir 50% quando destinados recursos a instituig6es de saQde que dediquem

no mfnimo 60% de seus servigos ao SUS (art. 132, §4'-1 e §4'-L da LOMBH, Lei n'

13.019/2014, Lei n'’ 8.080/1990 e Lei n'’ 8.742/1993);

• Nao destinar recursos a entidades privadas da area de saade que ainda nao sejam

contratualizadas com o municipio (art. 24, paragrafo anico, da Lei n'’ 8.080/ 1990).

• Nao destinar recursos por meio de emendas individuais ''impositivas“ a criagao de

despesa de car£ter continuado (por exemplo, a despesas de pessoal e encargos) para o

Municipio (art. 19. $4', XIII da LDO/2026)

• Nao destinar recursos por meios de emendas individuais "impositivas“ a 6rgaos e

entidades de outras esferas de governo, com excegao daqueles credenciados pelo

Municipio que atendam a todos os preceitos estabelecidos pela Lei Federal n'’ 8.080/90

(art. 132, §4'-N da LOMBH).

Quanto a analise da regimentalidade, foi considerado se a projeto e as emendas atendem aos

requisitos dos incisos do art. 99 do Regimento Interno da camara Municipal de Belo Horizonte:

• ser redigido com clareza;

• observar t6cnica legislativa eo estilo parlamentar;

• nao constituir mat6ria prejudicada

Quanto as emendas, foram observados tamb6m os criterios adicionais previstos nos paragrafos

do art. 128 do Regimento Interno:

• ser apresentada por autores legitimos;

• ser tempestiva (apresentada no prazo de 9 horas de 21/10/2025 at6 16 horas de

30/10/2025 via sistema CEO para emendas individuais, ou via protocolo para emendas

coletivas)



(# CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

• ser pertinente ao assunto contido no projeto; e

• incidir sobre um s6 dispositivo, exceto quando se tratar de dispositivos correlatos

A Comissao de Orgamento e Finangas Pablicas aprovou. em 3 de outubro deste ano, o

Requerimento de Comissao 4.371/2025, estabelecendo outros crit6rios para apreciagao de

emendas ao PLOA 2026 e ao projeto do PPAG 2026-2029, que tamb6m foram considerados na

analise das emendas

Nesse requerimento, todos os parlamentares foram alertados, no momento da elaboragao das

emendas. sobre a vedagao contida na Resolu9ao n' 2.049, de 26 de setembro de 2002 (C6digo de

Etica Parlamentar), que proibe a destinagao de recursos para entidades com as quais mantenham

vfnculo direto ou indireto, conforme se segue:

Art. 4' - E vedado ao vereador

I - atribuir dotagao orgamentaria a entidade ou instituigao de que
participe o vereador. seu c6njuge ou parente. de um ou de outro. de at6
segundo grau, bem como pessoa juridica direta ou indiretamente por eles
controlada, ou que aplique recurso recebido em atividade que nao
conesponda a suas finalidades. previstas em estatuto;

Nesse sentido, cabe ao Poder Executivo municipal e aos demais Orgaos de Controle verificar

informag6es detalhadas e nscalizar as referidas entidades para que possam receber os recursos

destinados por meio das emendas,

Isso posto, considero aprovadas neste parecer todas as emendas que:

• foram apresentadas conforme os requisitos de constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade;

• estao adequadas aos crit6rios especificados pela Comissao de Orgamento e Finangas

Pablicas; e

• possuem objetos para os quais se reconhece viabilidade de execugao
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Na tabela a seguir apresento os fundamentos juridicos - constitucionalidade. legalidade e

regimentalidade - e de m6rito das emendas que considero rejeitadas neste parecer.

As emendas listadas foram rejeitadas pelos seguintes fundamentos:

• nao respeitaram algum dos requisitosjuridicos. e/ou

• no m6rito. apresentaram problemas de viabilidade ou adequagao.
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE;8:
Jt Cong IH$iQ

Diante do exposto, manifesto-me pelajuridicidade e aprovagao do Projeto de Lei n'’ 548/2025 e

pela:

A) juridicidade e aprovagao das emendas n" 1 a 7, 9 a 18, 22 a 25, 28 a 38,

41 a 42, 48 a 60, 62 a 63, 65 a 109, 111 a 149, 151, 153 a 181, 183 a 194,

196 a 262, 264 a 319, 321 a 362, 364 a 367, 369 a 370, 372 a 374, 376 a

382, 385 a 386, 391 a 403, 407 a 412, 414 a 415, 417 a 428, 430 a 431, 433

a 483, 484, 485 a 487, 489 a 546, 552 a 553, 555 a 592, 594 a 595, 598, 603

a 615, 618 a 620, 621, 622 a 658, 660 a 667, 670 a 686, 688 a 689, 691 a

692, 694 a 711, 713 a 746, 748 a 754, 756 a 760, 761, 762, 763, 764 a 783,

784, 785 a 792, 793, 794 a 886, 888 a 914, 916 a 935, 937 a 938, 940, 968 a

1046, 1048 a 1067, 1069 a 1081, 1083 a 1088, 1090 a 1118, 1121 a 1124,

1126 a 1143, 1145 a 1149, 1152 a 1207, 1208, 1209 a 1227, 1229 a 1265,

1267 a 1269, 1270, 1271 a 1273, 1275 a 1279, 1280 a 1310, 1312 a 1323,

1325 a 1347, 1350 a 1380, 1382 a 1394, 1395, 1396 a 1400, 1403, 1405 a

1407, 1409 a 1447, 1449 a 1450, 1452 a 1455, 1457 a 1458, 1459, 1460 a

1478, 1480 a 1496, 1497, 1498 a 1525, 1526, 1527 a 1541, 1543 a 1549,

1551 a 1555, 1558 a 1569, 1571 a 1575.

B) juridicidade e rejeigao das emendas n' 8, 64, 182, 320, 363, 368 e 1274;

C) antijuridicidade e rejeigao das emendas n" 19, 20, 21, 26, 27, 39, 43 a 47,

150, 152, 195, 413, 416, 668, 941 a 967, 1381, 1401, 1448, 1456, 1542,

1556 a 1557.

Belo Horizonte. 24 de novembro de 2025

LEONARDO ANGELO L;::IaARoDOeA?rGmil ?)';)

DA SILVA:03613581647 SILVA;03613581647

por

Dados: 2025.1 1.19 1 3:49:51 -03'C>0

Vereador Leonardo Angelo
Relator



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DESPACHO DE DELIBERAQAO

Comissao de Orgamento e Finangas POblicas

[ Projeto de Lei: 548/2025

Deliberado na Reuniao Extraordinaria do dia 24/1 1/2025, as 12h30min

Ocorr6ncias da reuniao

- Aprovado o parecer do Ver. Diego Sanches

- Aprovado o parecer do Ver. Leonardo Angelo

Avulsos distribuidos por DIRLEG em

a4- II

- If}

Presidente da reuniao



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

CONCLUSO AO PLENARIO

Projeto de Lei na 548/25

CONCLUSO para discussao e votagao em turno anico.

Publicado em 24/1 1/25

Tvato


