CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE DIRLEG

PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 530/2025
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n° 530/2025 de
autoria do nobre Vereador Osvaldo Lopes, que “Dispbe sobre a divulgacio do
direito de fornecimento de agua e alimento a animais em situagao de rua,
previsto na Lei Estadual n° 23.863/2021, e da outras providéncias”.

O referido Projeto foi encaminhado as Comissdes de Legislacdo e

Justica; Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana;

Administragdo Plblica e Segurangca Publica e a esta Comisséo de
Orcamento e Finangas Publicas, nos termos regimentais como se depreende do

despacho de recebimento constante as fls. 10 dos autos da proposicac em
analise.

Na Comissédo de Legislacdo e Justigca o Projeic recebeu o parecer pela

constitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade, conforme fls. 13 - 15.

Na Comissao de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana
recebeu o parecer pela aprovacgéao, fls. 19 - 20.

Na Comissédo de Administracdo Publica e Seguranga Publica o Projeto
recebeu o parecer pela aprovagao, fls. 24 - 27.
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Seguindo o tramite legislativo, agora cabe a esta Comissdo de Orcamento e
Finangas Publicas nos termos do art. 52, I, "b", “¢” € “e” do Regimento Interno,
analisar o Projeto sob os aspectlos da repercusséo financeira e sua compatibilidade
com o plano diretor, o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentéarias e o

orgamento anual do Municipio de Belo Horizonte.

Passo a emitir o presente voto, tude em conformidade com o artigo 85 e
demais dispositivos afins do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Belo

Horizonte.
1) Fundamentacao

O Projeto de Lei n°® 530/2025 alvo deste parecer, tem por objetive obrigar
os 6rgaos plblicos municipais a instalar placas informativas, em locais de facil
visibilidade, divulgando o disposto na Lei Estadual n2 23.863/2021, que assegura
o direito de fornecimento de agua e alimento a animais em situagéc de rua. As
placas deverao ser instaladas, pricritariamente, em locais estratégicos, como
sedes da Prefeitura Municipal e Administragdes Regionais; unidades de salde e
hospitais municipais; escolas da rede publica municipal; pragas, parques e demais
areas publicas de lazer; terminais de transporte coletivo e outros prédios de

acesso publico do Municipio.

Em suma, o autor do Projeto justifica sua iniciativa sob a seguinte

argumentacao:

“0 presente Projeto de Lei tem por objetivo ampliar a divulgacéo
do dirgito ja garantido pela Lei Estadual n2 23.863/2021, gque

assegura a populaciao a possibilidade de fornecer ggua e alimenta
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a animais em situacdo de rua, sem que isso seja interpretado

como infragao ou cause constrangimentos aos cidadéos.

A legislagao estadual & expressa ao dispor que a restricdo ou
negativa do direito de alimentar animais configura pratica de
maus-tratos, nos termos da Lei de Crimes Ambientais (Lei n2
9.605/1998).

(..

Ao determinar a instalag@o de placas informativas em locais de
grande circulacéo, husca-se conscientizar a populacéo sobre a
iegaiidade e a importancia da pratica solidaria de fornecer agua e
alimento a esses animais. A medida contribui para combater a
desinformacdo, alem de fortalecer a cuitura de respeito e
compaixdo em relagdo aos seres vivos que compartiiham o

espaco urbano com os cidad&os.”

Passaremos agora a analise regimental, de compeiéncia desta Comissao

de Orgamentio e Finangas Publicas.
1.1) Da Repercussao Financeira; (art. 52, lll, b)
Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°®

101), repercussao financeira é toda e qualquer agéo que gere custos ao erario ou

implique em renuncia de receitas.
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Nos artigos 15 e 16 da LRF, é vedada a geracdo de despesa ou

assuncéo de obrigacdo, bem como a criacdo, expanséo ou aperfeicoamento de

acao governamental gue acarrete aumento da despesa:

Art. 15. Serao consideradas niao autorizadas, irrequlares e lesjvas

ao patriménio publico a geraciao de despesa ou assuncio de

obrigacao que nao atendam o disposto nes arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor & nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequac¢do orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de diretrizes

or¢gamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lej Complementar, considera-se:

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previsios nesses insirumentos e ndo infrinja qualquer de suas

disposigoes.

Embora o presente Projeto de Lei possua o condéo de gerar despesas

para o Poder Publico, entendemos que as determinacdes da proposicao estdo em
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conformidade com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstas nas
pecas orgamentarias e podem, mediante adequaglOes da municipalidade, ser

suportadas pelas dotag6es orgamentarias existentes.

Com isso, destacamos no PPAG 2026-2029, a area de resultado 08 -
Sustentabilidade Animal, programa 0306 — BEM-ESTAR ANIMAL, que tem como
publico-alvo a fauna de Belo Horizonte e que possui o seguinte objetivo: “"Buscar
o bem estar animal, dando-lhes maior qualidade e expectativa de vida e
promover o melhoramento da percep¢cdo dos municipes em relacdo a
qualidade de vida dos animais, contribuindo para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado’, que pode abrigar as despesas oriundas das agées

previstas no Projeto.

Além disso, entendemos, ainda que o Projeto apresente repercussao
financeira, a mesma sera irriséria diante do orgamento e ainda, sob o prisma
ambiental e de protegao dos animais acreditamos que o beneficio que a
medida promovera justifica os recursos eventualmente necessarios para

sua implementagéo.

Por fim, femos a seguinte disposicao presente no Projeto que acaba por

mitigar o eventual impacto financeiro decorrente de sua execugao:

Art. 42 - O Poder Executivo podera firmar parcerias com entidades
de protegdo animal, universidades, organizagdes nao
governamentais e empresas privadas para a confecglo,
instalagc@c e manutencgae das placas informativas.
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Assim, considerando as instrugdes constantes na legislacdo patria, bem
como as normas tributarias consonantes a administragdo pablica, entendemos

que o PL 530/2025 né&o_ contraria os requisitos legais da Lei de

Responsabilidade Fiscal nc que tange a repercussao financeira.

1.2) Da compatibilidade das proposi¢des com o plano diretor, o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgcamento anual;
(art. 52, 111, c)

Neste ponto, faremos breves comentarios sobre cada ponto de andlise de
competéncia desta Comissdo e a seguir, apontaremos a conclusdo da

compatibilidade dos mesmos com o Projeto em tela.

No que tange ao Plano Diretor, temos que atualmente o mesmo &
regulado pela Lei Municipal n® 11.181/2019. Ele é o instrumento basico da Politica
Urbana do municipic e define as normas fundamentais de ordenamenio da
cidade.

Conforme definicdo contida em seu art. 1°, temos que ele é:

Art. 1° - Esta lei aprova o Planc Diretor, instrumento basico da politica
urbana do Municipio, que contém as normas fundamentais de
ordenamento da cidade para o cumprimento da fungéo social da
propriedade Urbana, em consonéncia com o disposto no Estatuto da
Cidade.
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Contempla questdes vinculadas a estrutura e desenvolvimento urbano, ao
meio ambiente, a habitagao social, ac patriménio histérico e cultural, 2a mobilidade,

bem como ao tratamento e a relagdo dos espacos publicos e privados.

O Plano Plurianual de A¢ao Governamental - PPAG, é um instrumento
legal normatizador do planejamento de médio prazo da esfera publica, que explica
diretrizes, objetivos, programas, acdes e metas a serem atingidas, definindo

guantitativamente recursos necessarios para sua implementacao.

Cada dotacdo orgamentaria presente no PPAG tem como destinatario um
programa, um conjunto de agdes especificas, sendo que o valor definido em cada

dotagéo vislumbra os custos necessarios para sua implementacéo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, estabelece quais serdo as
prioridades de investimento do governo para o ano seguinte. Para isso, fixa o
montante de recursos que se pretende economizar; determina regras, vedagoes e
limites para as despesas; autoriza o aumenio das despesas com pessoal;
regulamenta as transferéncias a entes puablicos e privados; disciplina ¢ equilibrio
entre as receitas e as despesas;, além de estabelecer orientagbes para
elaboracao do orgamenio anual. Dai a necessidade dos Projetos de Lei em tramite

nessa casa estarem em consonancia com a LDO.

Temos gue atualmente a LDO ¢ disciplinada pela Lei 11.939/2025 e dispde

sobre as diretrizes para a elaboragéo do orgcamento do ano de 2026.

A Lei Orgcamentaria Anual - LOA, define a origem, 0 montante e o destino

dos recursos a serem utilizados no Municipio. Ela traz a previsao da receita, que
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representa os recursos dos ftributos, dos empréstimos e de outras fontes, que
devem ser arrecadados durante o ano e fixa esse mesmo valor como teto para as
despesas que poderao ser executadas pelo governo.

A LOA/2025 é disciplinada pela Lei 11.802/25.

Temos que a LOA deve ser elaborada de acordo com o PPAG e com a

LDO, devendo estar em consonancia com as mesmas.

Dito isto, entendemos que o PL 530/2025 em nada contraria a legislag&o
citada, sendo pertinente as mesmas e portanto, o reputamos compativel com o
Plano Diretor, com o Plano Plurianual de Acao Governamental, com a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (L.DQ} e por consequéncia com a l.ei Orgamentaria
Anual - LOA.

2) Conclusao

Diante do exposto, meu parecer é pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
530/2025.

Belo Horizonte, 12 de fevereiro de 2%61 \
\
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/ Relator '
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