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Comissao de Mobilidade Urbana, Indistria, Comércio e Servigos
PARECER EM1° TURNO

PROJETO DE LEI N. 289/2025

Relatério
O Projeto de Lei n°® 289/2025 institui o “Selo MAE CONTRATADA”, a ser
concedido a empresas que promovam agdes voltadas a empregabilidade de mulheres que
se tornaram maes, conforme redagao constante do texto inicial protocolado nesta Casa.

O texto estabelece que a certificacdo dependerd da apresentagdo de carta de
compromisso e do cumprimento de, no minimo, trés requisitos objetivos, dentre os quais:
implementacédo de politicas internas de valorizacdo de maes, oferta de capacitagao e vagas,
estrutura de apoio como sala de amamentagdo ou auxilio-creche, parcerias institucionais

e envio semestral de comprovagdo de vinculo empregaticio.

A Comissao de Legislagdo e Justica opinou pela constitucionalidade, legalidade
e regimentalidade da matéria, reconhecendo tratar-se de politica de incentivo, ndo

coercitiva, inserida na competéncia municipal prevista no art. 30 da Constituigao.

Ja a Comissdo de Mulheres aprovou parecer de mérito favoravel, destacando o

carater de reconhecimento publico e os efeitos simbdlicos e econdmicos da certificagao.

Superada a fase de diligéncia, o projeto retorna a relatoria para emissao de

parecer de mérito nesta Comissao, conforme despacho de retorno

Fundamentacgao
O Projeto de Lei n® 289/2025 institui o denominado “Selo MAE CONTRATADA”,
certificagdo a ser concedida a empresas que implementem agdes voltadas a
empregabilidade de mulheres que se tornaram maes, conforme descrito nos arts. 1° e 20

da proposigao
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O desenho normativo exige carta de compromisso, cumprimento de ao menos
trés requisitos materiais e envio periodico de comprovagdo documental ao Poder Publico,

além de manutengado de cadastro perante secretaria municipal.

Ndo ha vicio formal. A constitucionalidade foi reconhecida na Comissdo de

Legislagdo e Justica. O debate aqui é de mérito institucional.

A questdo central ndo é se a maternidade impde desafios econdmicos — impde.
A questdo é se o instrumento normativo escolhido fortalece ou enfraquece a arquitetura

institucional do ambiente econdémico municipal.

Douglass North! ensinou que instituicbes eficientes sdo aquelas que reduzem
incerteza e custos de transacdo. O projeto cria mais uma camada certificatéria
administrada pelo Municipio, dependente de avaliacdo periodica, comprovacao documental
e eventual cancelamento do selo.. Trata-se de expansdao incremental de aparato

regulatorio.

Daron Acemoglu, ao distinguir instituicoes inclusivas de instituicdes extrativas,
enfatiza que o crescimento econdmico sustentdvel decorre de regras impessoais,
previsiveis e amplamente acessiveis. O que o projeto propée € uma certificacdo seletiva,
dependente de reconhecimento estatal, com potencial de gerar assimetria reputacional

artificial entre agentes econdmicos.

O Estado passa a atuar como arbitro moral da politica interna de recursos
humanos das empresas. Ainda que formalmente voluntaria, a l6gica reputacional de selos
publicos cria pressao competitiva indireta. Empresas que ndo aderirem podem sofrer
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desvantagem reputacional, sobretudo se o selo vier a ser considerado critério de
preferéncia em politicas publicas futuras — hipotese ja ventilada no parecer juridico

preliminar

Isso altera o ambiente concorrencial sem alteracdao formal das regras de

mercado.

A politica também incorre em problema cldssico de sinalizagdo publica. Se o
selo ndo tiver valor econdmico real, torna-se irrelevante. Se tiver valor econdmico
relevante, passara a influenciar decisées contratuais, licitatorias ou reputacionais, sem que
haja métricas objetivas robustas de mensuragao de impacto.

O art. 2° admite comprovacdo por declaracdo da propria empresa,

acompanhada de documentos e inclusive postagens em redes sociais.

O critério é marcadamente subjetivo. A auséncia de indicadores quantitativos
claros aumenta discricionariedade administrativa. Do ponto de vista de teoria institucional,

isso amplia risco de captura, clientelismo simbdlico ou seletividade na concessao.

Acemoglu sustenta que instituigdes prosperam quando o Estado cria regras
horizontais que ampliam produtividade geral. O que se observa aqui é a criagdo de um
mecanismo vertical de reconhecimento, dependente de chancela administrativa, cujo

impacto sistémico é incerto.

H4 ainda problema de alocagdo eficiente de recursos publicos. O Municipio
passa a dedicar estrutura administrativa a analise, certificagdo e monitoramento periddico.
Esse esforco institucional ndo atua sobre a causa estrutural da dificuldade enfrentada por
maes no mercado de trabalho — que reside em custo de cuidado infantil, oferta de creches
publicas e rigidez regulatoria trabalhista, temas de maior densidade estrutural.

Politicas simbdlicas ndo substituem reformas estruturais.

Sob a odtica da Comissdo de Mobilidade, IndUstria e Comércio, importa avaliar
impacto sobre o ambiente de negécios. A multiplicagdo de selos municipais — ainda que
bem-intencionados — contribui para fragmentagdo normativa e aumento de custos

indiretos de conformidade reputacional.
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Empresas passam a gerenciar ndo apenas obrigagdes legais, mas também

certificagbes politicas.

Isso ndo caracteriza instituicdo inclusiva no sentido acemogluiano. Instituicdes

inclusivas reduzem barreiras, nao multiplicam filtros.

O projeto pode gerar beneficio reputacional pontual, mas nao demonstra
impacto econémico agregado mensuravel. A justificativa invoca dados do IBGE e apela a
justica social, porém ndo apresenta estudo de impacto regulatério, projecdo de adesdo ou

estimativa de custo administrativo.

Politica publica sem anélise de impacto tende a produzir baixa eficiéncia

institucional.
A boa intencdo ndo substitui modelagem econdmica.

Conclusao
Diante disso, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 289/2025 no
ambito da Comissdo de Mobilidade Urbana, Industria, Comércio e Servigos, por

insuficiéncia de racionalidade institucional e econdémica.

Vereador Pablo Almeida
Relator
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DESPACHO DE DELIBERAGAO

Comissao de Mobilidade Urbana, Induastria, Comércio e Servigos

Projeto de Lei: 289/2025

Deliberado na Reunido Ordinaria do dia 26/02/2026, as 13h30min
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CONCLUSO AO PLENARIO

Projeto de Lei n° 289/25

CONCLUSO para discussao e votagao em 1° turno.

Publicado em 26/2/26
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