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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO CONJUNTA DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA E SEGURANGA PUBLICA;
ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS; e
MOBILIDADE URBANA, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS;
PARECER EM PRIMEIRO TURNO
PROJETO DE LEI N° 616/2025

RELATORIO

De autoria do Executivo e encaminhado através da Mensagem
n° 28 de 18/11/2025, o Projeto de Lei n° 616/2025 “Altera as

leis que menciona e dd outras providéncias"”.

A Comissdo de Legislagao e Justiga aprovou parecer pela

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

Portanto, seguindo sua tramitacdo, o projeto aportou nesta
Comissdao Conjunta na qual fui designado relator e passo a
emitir parecer na forma do art. 52, incisos II, III e V do
Regimento Interno desta Casa, conforme alineas especificadas

abaixo:
II - Administracdo Publica e Seguranga Publica:

g) estrutura organizacional e administrativa do

Executivo, incluindo as entidades da administragédo

indireta.
III - Orcamento e Financas Publicas:
a) plano plurianual, diretrizes orgamentarias,

orgcamento anual e créditos adicionais;
b) repercussao financeira das proposicgodes;

c) compatibilidade das proposigdées com o plano
diretor, o plano plurianual, a lei de diretrizes

orgamentarias e o orgamento anual.
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V - Mobilidade Urbana, Industria, Comércio e Servicgos:

a) politicas publicas de mobilidade urbana, transporte

e transito;

b) planejamento e gerenciamento dos transportes

coletivo, individual e de carga.

Apds esta comissdo conjunta, o projeto restara concluso ao

Plenario em 1° turno.

FUNDAMENTAGAO
ADMINISTRAGCAO PUBLICA E SEGURANGCA PUBLICA

Alinea ‘g’: Estrutura organizacional e administrativa do

Executivo, incluindo as entidades da administragao indireta.

O Projeto de Lei n°® 616/2025, de autoria do Executivo,
promove relevantes ajustes na estrutura organica da
administracdo publica municipal, com especial destaque para a
reorganizacdo de competéncias de secretarias municipais e a
atualizagdo da nomenclatura de o6rgdos da administragdo direta

e indireta.

Conforme expresso na Mensagem n° 28/2025, a proposta visa
garantir mais <coeréncia e efetividade na execug¢do das
politicas publicas, aprimorando a governanga e a articulacgao
institucional, objetivos que se alinham com os principios
constitucionais da eficiéncia e da razoadvel organizagdo

administrativa.

No que tange a estrutura organizacional do Executivo, o
projeto promove alteragdes pontuais na Lei n® 11.065, de 1° de
agosto de 2017, que estabelece a estrutura orgénica da
administragdo publica do Poder Executivo. Destaca-se a
redefinigcdo das competéncias da Secretaria Municipal de

Governo (SMGO) , que passara a coordenar diretamente as
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Administragcdes Regionais, antes subordinadas a Secretaria
Municipal de Relagdes Institucionais (SMRI), conforme nova
redacdo proposta para o art. 16. Tal medida representa um
avancgo na gestao territorial, conferindo a SMGO maior
capacidade de articulagdo e supervisdo das politicas publicas
em ambito local, em consondncia com o principio da
descentralizacdo administrativa e da integragdo das acgdes de

governo.

A proposta também atualiza a denominagdo e as atribuigdes
de pastas estratégicas, como a criagdo da Secretaria Municipal
de Negbécios, Investimentos e Relagdes Internacionais (SMNIR),
que sucede a SMRI, e o redirecionamento do foco da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdémico e Trabalho (SMDE) para
a prospecgdo de negbdécios e 1investimentos nacionais. Essa
especializagdo funcional, com a SMNIR assumindo a agenda
internacional e a atragcdo de investimentos estrangeiros,
confere maior clareza e eficiéncia a atuagdo administrativa,
evitando sobreposicdes de competéncias e fortalecendo a
capacidade do Municipio de inserir-se no cenario global, tudo
em conformidade <com as melhores praticas de governanga

publica.

No &mbito da mobilidade urbana, o projeto aperfeigoa o
modelo institucional delineado pelas Leis n° 11.065/2017 e n°
11.319/2021. As alteragdes propostas para o art. 57-B da Lei
n® 11.065/2017 e para os arts. 1° e 2° da Lei n°® 11.319/2021
explicitam a divisdo de atribuig¢des entre a Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana (SMMUR), a Superintendéncia de
Mobilidade (Sumob) e a Empresa de Transportes e Transitc de
Belo Horizonte (BHTrans) . A SMMUR assume um papel de
planejamento e gestdo estratégica, enquanto a Sumob, como
autarquia vinculada, concentra as atividades de regulagdao,
fiscalizagdo e execugdo dos servigos de transporte, com poder

de policia. Essa clara separagdo de fungdes entre oOrgdo de
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planejamento e entidade executiva, prevista nos arts. 20 e 23
do projeto, fortalece o sistema de controle e a eficiéncia
operacional, em linha com o disposto no Plano Diretor de
o

Mobilidade Urbana (PlanMob-BH) , instituide pela Lei n
11.181/2019.

Por fim, cumpre destacar que as alteragdes promovidas
estdo em sintonia com a legislagdo correlata e com o0s
principios do direito administrativo. A previsdo de sucessdo
de direitos e obrigag¢bes nos arts. 126-E a 126-H, que serdo
acrescidos a Lei n® 11.065/2017, assegura a continuidade
administrativa e a seguranga Jjurldica nos contratos e
convénios em vigor, seguindo o precedente ja adotado em leis
anteriores, como a prépria Lei n°® 11.065/2017 em seus arts.
126-A a 126-D. Ademais, a autorizagdo para transposigdo e
remanejamento de dotagdes orcamentarias, prevista no art. 26
do projeto, observa rigorosamente a ressalva contida no inciso
VI do art. 167 da Constituicdo da ReplUblica, que exige prévia
autorizacdo legislativa para tais movimentacg¢des, estando o

projeto em conformidade com as normas de finangcas publicas.

ORGCAMENTO E FINANGAS PUBLICAS

Alinea Vak Plano plurianual, diretrizes orcamentarias,

orcamento anual e créditos adicionais.

O Projeto de Lei n°® 616/2025, ao promover a reorganizagdo
administrativa do Poder Executivo, estabelece mecanismos que
guardam estreita relagdo com os instrumentos de planejamento
orcamentdrio municipal. O art. 26 da proposigdc autoriza o
Poder Executivo a promover transposicdes, remanejamentos e
transferéncias de dotagdes orcamentarias entre categorias de
programagdo e oOérgdos, com a finalidade de compatibilizar o
planejamento = o orcamento as alteracgdes estruturais

propostas. Referida autorizagdo observa o disposto no inciso
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VI do art. 167 da Constituicdc da Republica, que exige prévia
autorizacdo legislativa para tais movimentag¢des, conferindo,
portanto, legitimidade e seguranca Jjuridica ao processo de

adequacdo orgamentaria.

No que tange especificamente aos créditos adicionais, o §
1° do art. 26 do projeto autoriza a abertura de créditos
adicionais ao orcamento vigente e ao subsequente a aprovagao
da lei, dentro do limite de crédito suplementar fixado nas
respectivas leils orgamentdrias. Referida disposigdo esta em
consondncia com os arts. 42 e 43 da Lel Federal n° 4.320/1964,
que disciplinam a abertura de <créditos suplementares e
especiais, estabelecendo que tais autorizagdes devem constar
da lei orgcamentaria ou de lei especial. O § 2° do mesmo
artigo, por sua vez, determina que o0s recursos necessarios a
abertura dos créditos decorrerdao da anulagdao de dotagdes
orgamentarias consignadas, atendendo ao principio do

equilibrio orgamentdrio e a regra da compensacgao.

Cabe ainda destacar que as alteragdes promovidas nos arts.
7°, 9°, 11° e 24° do projeto, que redefinem a gestdo e a
denominagcdo de fundos especiais como o Fundo Municipal de
Mobilidade Urbana (FMU) e o Fundo Municipal de Defesa
Ambiental e Bem-Estar Animal, ndo implicam criagdo de novas
unidades orgamentarias, mas tao somente a adequagdo de sua
destinagcdo e gestdao as novas competéncias dos orgdos. Tais
ajustes, por ndc alterarem a natureza contdbil dos fundos nem
criarem novas fontes de despesa, mostram-se compativeis com as
diretrizes orcamentdrias estabelecidas na legislagdo vigente,
preservando a integridade do planejamento e da execugdo

orcamentaria.
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Alinea ‘b’: Repercussao financeira das proposigodes.

No que concerne a repercussdo financeira das proposigdes,
impende registrar que as alteragdes promovidas pelo Projeto de
Lei n® 616/2025 ndo implicam aumento de despesa ou criacdo de
novos encargos para o Erario municipal. Trata-se,
essencialmente, de reorganizacgdao administrativa, com
remanejamento de competéncias e readequagao de estruturas ja
existentes, sem a criagdo de novos cargos, fungdes ou
gratificagdes que importem em acréscimo de despesa de pessoal.
As modificagdes na denominacdo e na gestdo de fundos especiais
limitam-se a adequar sua destinagdo as novas competéncias dos
6rgdos, ndo implicando majoracdo de despesas ou criacgdo de

novas fontes de custeio.

Importante salientar que o art. 27 do projeto estabelece
como receita do Tesouro Municipal a arrecadagdo proveniente da
comercializagdo de documentos de estacionamento registrados em
via publica. Referida disposigdo, longe de criar nova despesa,
qualifica-se como norma de transparéncia e explicitacdao da
destinagdo de receitas ja existentes, conferindo maior clareza
a gestdo fiscal e fortalecendo a capacidade financeira do
Municipio para fazer frente as despesas com politicas
publicas, em especial aquelas relacionadas a mobilidade urbana

e a seguranga no transito.

Ademais, as regras de sucessdoc de direitos e obrigacgdes
previstas nos arts. 126-E a 126-H, que serdo acrescidos a Lei
n® 11.065/2017, asseguram a continuidade administrativa sem
solucdo de continuidade nos contratos, convénios e demais
ajustes em vigor. Tal previsdo, ao garantir a manutengdo das
fontes de custeio e dos compromissos financeiros ja assumidos,

evita a necessidade de novos aportes de recursos ou a
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realizacdo de despesas ndo previstas, preservando o equilibrio

fiscal e a estabilidade das finangas publicas municipais.

Alinea ‘c’: Compatibilidade das proposigdées com o plano
diretor, o plano plurianual, a lei de diretrizes org¢amentarias

e o or¢camento anual.

No que se refere a compatibilidade das proposigdes com os
instrumentos de planejamento municipal, verifica-se que o
projeto estd em plena harmonia com o Plano Diretor do
Municipio, instituido pela Lei n® 11.181/2019, especialmente
no que tange as diretrizes de mobilidade urbana estabelecidas
em seus arts. 291 a 300. A reestruturacdo promovida, ao

conferir maior clareza na divisdo de atribuig¢des entre a

Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (SMMUR) , a
Superintendéncia de Mobilidade (Sumob) e a Empresa de
Transportes e Transito de Belo Horizonte (BHTrans),

potencializa a implementacdo das metas e objetivos do Plano
Diretor de Mobilidade Urbana (PlanMob-BH), notadamente aqueles
relativos a ampliagdo da participa¢dao dos modos coletivos e
ndo motorizados e a melhoria da qualidade dos servigos de

transporte publico.

Quanto & compatibilidade com o plano plurianual, importa
destacar que as alteragdes orgamentarias autorizadas no art.
26 do projeto limitam-se a remanejar dotacgdes dentro das
categorias de programagdo Jja existentes, respeitando as metas
e prioridades estabelecidas no PPA. A possibilidade de
transposicdo e remanejamento de recursos, longe de representar
alteracao substancial no planejamento de médio prazo,
constitui mecanismo de flexibilizacdoc necessario a adaptacéo
da estrutura administrativa as novas competéncias dos o6rgaos,
sem, contudo, desvirtuar os programas e agdes previamente

definidos.
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Por fim, no que concerne a lel de diretrizes orcamentarias
e ao orcamento anual, as disposigdes do projeto observam
rigorosamente os limites e condigdes estabelecidos nesses
diplomas. O art. 26, ao condicionar a abertura de créditos
adicionais ao limite de crédito suplementar fixado nos
respectives orgamentos, e ao determinar gue 0SS recursos
decorrerdoc da anulagdo de dotagdes consignadas, garante que as
adequacbes orcamentdrias necessarias a implementagdo da nova
estrutura administrativa se dardo dentro das regras fiscais
vigentes, preservando o equilibrio das contas publicas e a

responsabilidade na gestdo fiscal.

MOBILIDADE URBANA, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS.

Alinea ‘a’: Politicas publicas de mobilidade urbana, transporte

e transito.

O Projeto de Lei n° 616/2025 promove aperfeigoamentos no
marco institucional das politicas publicas de mobilidade urbana
no Municipio de Belo Horizonte, conferindo maior organicidade e
eficiéncia a atuacdo dos o6rgdos e entidades responsaveis pelo
setor. A nova redagdo proposta para o art. 57-B da Lei n°
11.065/2017 (art. 20 do projeto) atribui a Secretaria Municipal
de Mobilidade Urbana (SMMUR) um conjunto abrangente de
competéncias estratégicas que abarcam desde o planejamento e a
coordenacdo do sistema até a avaliacdo da efetividade dos
servigos prestados. Destaca-se, nesse contexto, a previsdo
contida no inciso I do referido artigo, que estabelece a atuagdo
integrada da SMMUR com a Superintendéncia de Mobilidade (Sumob)
e com a Empresa de Transportes e Trdnsito de Belo Horizonte
(BHTrans) no planejamento, organizacgdo, coordenacéao,
fiscalizagdo e gerenciamento do transito e dos servigos de
transporte regulamentados, no exercicio regular do poder de

policia e nos termos do Cédigo de Transito Brasileiro.
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No que concerne a implementacédo das diretrizes
estabelecidas no Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Belo
Horizonte (PlanMob-BH), instituido pela Lei n°® 11.181/2019, o
projeto atribui a SMMUR, por meio do inciso XIII do novo art.
57-B, a competéncia para executar as atividades de gestdo do
referido plano. Tal disposigdo, complementada pela alteracdo
proposta no art. 25 do projeto, que modifica o art. 14 da Lei n°
11.319/2021, assegura que os objetivos estratégicos do PlanMob-
BH, elencados no art. 292 da Lei n°® 11.181/2019, sejam
efetivamente implementados de forma coordenada. Dentre tais
objetivos, merecem destaque a ampliacdo do percentual de viagens
em modos de transportes coletivos em relagdc ao total de viagens
em modos motorizados, a promogdo da seguranga no transito e a
garantia de que as intervengdes no sistema de mobilidade urbana
contribuam para a melhoria da qualidade ambiental e estimulem o

uso de modos ndo motorizados de transporte.

Ainda no campo das politicas publicas de mobilidade, cumpre
salientar a relevancia das disposigdes contidas nos incisos V,
VI e VII do novo art. 57-B da Lei n° 11.065/2017, que
estabelecem, respectivamente, a competéncia da SMMUR para
implantar alternativas que promovam deslocamentos mais seguros,
conectados, acessivels, sustentdveis e eficientes; planejar a
politica de logistica urbana, notadamente no que se refere as
condigées de circulagdo, parada e estacionamento de transporte
de mercadorias e servigos; e aplicar sangdes aos atos ilicitos
de trédnsito e de transporte. Tais atribuigdes estdo em perfeita
sintonia com as metas de carater ambiental associadas a
mobilidade urbana previstas no art. 297 da Lei n°® 11.181/2019,
notadamente a redugdo da emissdo de gases de efeito estufa e dos
niveis locais de emissdes de gases poluentes, bem como com a
necessidade de disciplinamento do transporte de carga a partir
do conceito de logistica urbana, conforme estabelece o inciso

XII do art. 295 da mesma lei.
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Alinea  'b’: Planejamento e gerenciamento dos transportes

coletivo, individual e de carga.

Em relagdo ao planejamento e gerenciamento dos transportes
coletivo, individual e de carga, o projeto redefine de forma
precisa as competéncias da Superintendéncia de Mobilidade
(Sumob), autarquia wvinculada a SMMUR, nos termos da nova
redacdo proposta para o art. 2° da Lei n® 11.319/2021 (art. 23
do projeto). A Sumob passa a concentrar as atividades
executivas e de fiscalizagdo, incluindo o poder de policia
para aplicar sangdes aos atos ilicitos de transporte (inciso
XIII), executar os servigos de transporte publico coletivo
(inciso 1IV) e 1individual, como téaxi, transporte escolar e
fretado (inciso V), e executar a politica de logistica urbana,
notadamente no que se refere as condig¢des de circulacgéo,
parada e estacionamento de transporte de mercadorias e
servigcos (inciso XVII). Essa estruturagdo especializada, ao
separar as fungdes de planejamento estratégico, a cargo da
SMMUR, das atividades executivas e de fiscalizagdo, sob
responsabilidade da Sumob, confere maior racionalidade e

eficiéncia a gestdo do sistema de mobilidade.

Especificamente quanto ao transporte coletivo, o inciso IV
do novo art. 2° da Lei n°® 11.319/2021 atribui a Sumob a
competéncia para executar, diretamente ou por meio de
concessdo, subconcessdo, permissdoc ou contratacdo, os servigos
de transporte publico coletivo, estabelecendo as condigdes de
operacgdo, programagdo de horarios, tipos e caracteristicas dos
veiculos, formas de delegagdo, e exercendo controle sobre as
condicbées de operacgdo e prestagdo dos servigos. O inciso VI,
por sua vez, estabelece a atribuig¢do de promover a integragac
fisica, operacional e tarifdria entre as modalidades de

transporte, bem como fomentar a inovagdo e a modernizag¢do dos
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sistemas de venda e desbloqueio de passagem. Tais disposicdes
estdo em consondncia com o art. 295, inciso VII, da Lei n°
11.181/2019, que determina que o detalhamento técnico do
PlanMob-BH deverd contemplar os servigos de transporte
coletivo em suas diversas escalas, incluindo a rede
estruturante, a composigdo das linhas e as 1infraestruturas

necessarias.

No que se refere aco transporte individual e ao transporte
de carga, o projeto estabelece importantes inovagdes. O inciso
V do novo art. 2° da Lei n°® 11.319/2021 atribui a Sumob a
competéncia para executar os servigos de transporte publico
individual, de taxi, transporte escolar e fretado,
estabelecendo as condigdes de operagdo, programacdo de
horarios, tipos e caracteristicas dos veiculos, formas de
delegacgdo, e exercendo controle sobre as condigdes de operacgao
e prestagdo dos servigos. Ja& o inciso XVII confere a autarquia
a atribuicdo de -executar a politica de logistica urbana,
notadamente no que se refere as condigdes de circulacdo,
parada e estacicnamento de transporte de mercadorias e
servicos, em perfeita sintonia com o inciso XII do art. 295 da
Lei n® 11181 /2019, que estabelece a necessidade de
disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura
viaria a partir do conceito de logistica urbana,
compatibilizando a movimentagdo de passageiros com a garantia
da distribuigdo das cargas de forma eficiente e eficaz no

espago urbano.

Por fim, merece destaque a previsdo contida no inciso VII
do novo art. 2° da Lei n° 11.319/2021, que atribui a Sumob a
competéncia para estabelecer e administrar a politica
tarifaria do transporte publico, buscando a gestdao eficiente
de custos para aproveitamento de ganhos de produtividade, de
forma a propiciar a modicidade tarifaria. Tal dispositivo,

além de conferir maior transparéncia e —racionalidade a
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definicdo das tarifas, alinha-se aos objetivos sociais da
politica de mobilidade previstos no art. 300 da Lei n°
11.181/2019, que estabelece a necessidade de promover a
incluséao social por meio de politicas tarifarias que
beneficiem o acesso ao transporte coletivo pela populagdo de
baixa renda, bem como contribuir para reduzir a tarifa basica
com base em estudos de aplicagdo de subsidios e desoneragdes

tributarias que se mostrem vidveis e tenham fonte de custeio.

CONCLUSAO

Diante do exposto, nos aspectos gque competem a esta
comissdo conjunta examinar, manifesto-me pela aprovagdo do

Projeto de Lei n® 616/2025.

Belo Horizonte, 12 de marco de 2026.

DIEGO DE SOUZA Assinado de forma digital

por DIEGO DE SOUZA

SANCHES:092124 SANCHES:09212473628
73628 Dados: 2026.03.12

13:08:40 -03'00'

Vereador Diego Sanches

Solidariedade



DIRLEG

¥

490

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DESPACHO DE DELIBERAGAO

Comisséao de Administragao Publica e Seguranga Publica; Comissao de
Orgamento e Finangas Publicas; Comissao de Mobilidade Urbana, Industria,
Comeércio e Servigos

Projeto de Lei: 616/2025

Deliberado na Reunidao Conjunta do dia 13/03/2026, as 10h00min

QOcorréncias da reunido:

- Aprovado o parecer

Avulsos distribuidos por DIRLEG em
13/03/2026:

46

Presidente da reuniao
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CONCLUSO para discussao e votagao em 1° turno.
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