PARECER PROLEG n2 30/2026

INTERESSADO: Diretoria do Processo Legislativo - DIRLEG
ASSUNTO: Consulta formulada via Oficio Dirleg n® 2293/2026
PROTOCOLO: S/N

EMENTA

I. Constitucional. Processo Civil.

II. Mandado de Seguranga. Suspensdo das
atividades de comissdo processante. Lei
12.016/2009. Decreto-Lei n? 201/67.

H11. Prazo decadencial. Suspenséo via ordem
judicial.

1 - Relatorio

1L Trata-se de oficio encaminhado pela Diretoria do Processo Legislativo, no
qual requer emissio de parecer, em cardter de urgéncia, relativamente ao prazo a ser
considerado para o encerramento dos trabalhos da Comissao Processante instaurada
ap6s o recebimento da dentuncia n® 01/2025, haja vista decisdo limitar proferida aos

autos do mandado de seguranga n® 1104760-97.2025.8.13.0024/MG.

2. Nesse sentido, sdo postas as seguintes indagagdes:

a) a data em que ocorreu a citagdo da Cdmara Municipal, no mandado
de seguranca;

b) os efeitos da concessdo da medida liminar, em relacéo a contagem do
prazo previsto no art. 5% inciso VII, do Decreto-lei 201/67, em especial
informando se o prazo de 90 (noventa) dias para conclusdo dos
trabalhos deve permanecer suspenso, a partir da data da citagdo, sendo
retomado pelo periodo remanescente ao final do julgamento da agdo;
ou se, por se tratar de prazo decadencial, a contagem transcorre
ininterruptamente, independentemente da suspensdo dos trabalhos da
comissdo por determinagdo judicial.

3. E o relatdrio. _ PORTARW N® 21,902/ 2024

Data 104 03426
A0 a3 |
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II - Fundamentacao

4, Em sintese, o mandado de seguranga em questio refere-se a agdo ajuizada por
parlamentar que visa, em sede liminar, & suspensdo da tramitacao da Dentncia n®

01/2025 e, no mérito, a declaragdo de sua nulidade.

5. Compulsando os autos daquele mandado de seguranca, verifica-se que houve a

concessio da medida liminar, nos seguintes termos:

Ante o exposto, RECEBO a inicial e, presentes os requisitos do art. 7°, Il
da Lei 12.016/09, CONCEDO a medida liminar e determino o
imediato sobrestamento do processo administrativo de cassagdo
de mandato eletivo do impetrante, instaurado no ambito da
Camara Municipal de Belo Horizonte em desfavor do impetrante,
vedada a prdtica de quaisquer atos decisdrios, até ulterior deliberagdo
deste Juizo ou julgamento final do presente mandado de seguranga.

Notifique-se a autoridade impetrada, na forma do art. 7%, inciso , da
Lei n® 12.016/2009, para que preste as informagdes, no prazo legal de
10 (dez) dias.

Dé-se ciéncia a Cdmara Municipal de Belo Horizonte/MG, por meio
de seu drgdo de representagdo, para que, querendo, ingresse no feito
(art. 78, inciso II, da Lei n® 12.01 6/2009).

6. Como exposto, na mesma decisdo em que se concedeu a liminar, houve a ordem
para que a autoridade coatora seja notificada, bem como que fosse dada ciéncia a
CaAmara Municipal de Belo Horizonte acerca da tramitagdo daquele feito. Nesse
tocante, conforme registros, o mandado informando a Presidéncia desta Casa
(autoridade coatora) sobre o teor daquela decisio, bem como para prestar

informagdes, foi recebido tio somente em 13/02/2026.

7. No que refere aos efeitos da liminar concedida no mandado de seguran¢a n®
1104760-97.2025.8.13.0024 /MG, trata-se de decisdo provisdria e precdria que tem

por conddo ordenar a imediata suspensdo da tramitagao da Dentincia n¢ 01/2025.

Procuradoria da Camara Municipal de Belo Horizonte
Av. dos Andradas, 3.100, Sala a-121 - Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG - CEP: 30260-900
Telefones: (31)3555-1118 / (31)3555-1119



MUN!

A VOZ DA CIDADANIA m

Apesar de ndo configurar decisdo definitiva, deve ser integraimente cumprida a

partir do momento em que a autoridade coatora for oficialmente notificada.

8. O art. 52, VII, do Decreto-Lei n? 201/67, aplicivel igualmente aos processos de
cassagio de parlamentares, por for¢a do art. 72, §12, do mesmo diploma legal, dispGe
que o processo de cassagdo deverd estar concluido dentro do prazo de noventa dias, a
contar da data em que se efetivar a notificagdo do acusado para apresentar defesa.
Confira-se:

Art, 52 O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara,
por infragées definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito,
se outro ndo for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

()

VII - O processo, a que se refere este artigo, deverd estar concluido
dentro em noventa dias, contados da data em que se efetivar a
notificacdo do acusado. Transcorrido o prazo sem o julgamento, o
processo serd arquivado, sem prejuizo de nova dentncia ainda que
sobre os mesmos fatos.

(-]

Art. 72 A Cadmara poderd cassar o mandato de Vereador, quando:

()

§ 12 0 processo de cassagdo de mandato de Vereador é, no que couber, o
estabelecido no art. 5° deste decreto-lei.

9. A natureza do prazo conclusic dos trabalhos é objeto de amplo debate
jurisprudencial, de modo que, no dmbito do Eg. Tribunal de Justica de Minas Gerais,
prevalece a tese no sentido de que o aludido prazo possui natureza decadencial, tendo
em vista nio ser possivel suspendé-lo, interrompé-lo ou até prorroga-lo. Veja-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIA - CASSACAO
DO MANDATO DE VEREADOR - NECESSARIA IMPARCIALIDADE NO
JULGAMENTO - PRAZO DECADENCIAL DE 90 DIAS PARA A CONCLUSAO
DA CASSACAO - POSSIVEL INOBSERVANCIA FORMAL DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL - RECURSO NAO PROVIDO 1. O art. 7° do Decreto-Lei
201/67, prevé que a Cdmara Municipal poderd cassar o mandato de um
de seus membros quando, entre outras hipéteses, proceder de modo
incompativel com a dignidade ou faltar com o decoro na sua conduta
publica. O procedimento a ser observado é o mesmo aplicdvel a
cassacéio do Prefeito Municipal, no que for cabivel. 2. Na hipétese em
que deniincias externas s@o previamente analisadas por Comissdo
Especial, seus membros acabam por encampd-las, fazendo as vezes de
verdadeiros denunciantes. E, em assim sendo, os vereadores que
compuseram referida Comissdo Tempordria estariam impedidos de
compor a Comissdo Processante, sendo de todo razodvel se supor que a
sua necessdria imparcialidade para o julgamento pode ter restado
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comprometida. 3. O art. 5%, VII, do Decreto-Lei 201/67 prevé o prazo
decadencial de 90 dias para a conclusdo do processo de cassacdo
e, segundo a orientacdo do Superior Tribunal de Justica, tratando-
se de prazo decadencial, o noventidio ndo se interrompe e ndo se
suspende, nem mesmo durante eventual recesso parlamentar. (TJ-
MG - Agravo de Instrumento: 12028789320198130000, Relator: Des.(a)
Wagner Wilson, Data de Julgamento: 30/01/2020, Cdmaras Civeis / 192
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 06/02/2020)

10.  Saliente-se que a orientacdo é a mesma no ambito do C. Superior Tribunal de

Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO DE CASSACAO DE PREFEITA MUNICIPAL. DECRETO-LEI N.
201/67. PRAZO DECADENCIAL. NOVENTA DIAS. APRESENTACAO
ESPONTANEA. TERMO INICIAL. POSSIBILIDADE. EXTRAPOLACAO DO
LAPSO NONAGESIMAL. ILEGALIDADE DA PERDA DO MANDATO.
EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A REINTEGRACAQ NO
CARGO. 1. Revestindo-se a cassagio de mandato eleitoral da
caracteristica de ato precipuamente politico, o controle pelo Judicidrio
fica restrito & perquisicdo de inconstitucionalidade, ilegalidade e
inobservdncias regimentais. 2. O processo de cassagdo de Prefeito
Municipal deve transcorrer em até 90 (noventa} dias, contados da
data da netificacéio do acusado, nos termos do art. 5% VI, do
Decreto-Lei n. 201/67. Esse prazo, por ser decadencial, ndo pode
ser suspenso ou prorrogado. Precedente: REsp 893.931/SE Rel
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, D] 4/10/2007.3. Entender
de modo contrdrio seria o mesmo que dar a norma protetora de direitos
dos agentes politicos municipais sujeitos a processo de cassacdo uma
interpretagdo prejudicial aquelas pessoas, o que seria absurdo.4. E
ilegal a perda do mandato da Prefeita do Municipio de Carmo do Rio
Claro/MG, porquanto extrapolado o lapso nonagesimal previsto no art.
52 VI, do Decreto-Lei n. 201/67 para a conclusido do processo de
cassacdo.5. Isto porque a contagem do referido prazo teve inicio na
data da apresentagdo espontdnea da ora recorrente (10/9/2012), por
meio de advogado, e ndo na data de sua notificagdo, feita em 8/4/2013.
O termo final, por sua vez, ocorreu em 15/6/2013, com a publicacdo do
ato de perda do mandato.6. Recurso em mandado de seguranga a que
se dd provimento para declarar a ilegalidade do Decreto-Legislativo n.
6, de 15/6/2013 e, por conseguinte, determinar o retorno da
impetrante ao cargo de Prefeita do Municipio de Carmo do Rio Claro.
(ST] - RMS: 45955 MG 2014/0163443-7, Relator: Ministro 0G
FERNANDES, Data de Julgamento: 07/04/2015, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: Dfe 15/04/2015}
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ADMINISTRATIVO. PROCESSO DE CASSACAQ DE VEREADOR. DECRETO-
LEI 201/67. PRAZO DECADENCIAL. 1. A regra disposta no artigo 5° do
Decreto-Lei 201/67, ndo obstante cuidar de processo de cassagdo de
mandato de Prefeito, aplica-se aos vereadores, nos termos do artigo 7¢
desse diploma normativo. 2. O processo de cassacdo do vereador
deve transcorrer em até noventa dias, contados da data da
notificacdio do acusado, nos termos do art. 5% inciso VI, do
Decreto-Lei 201/67. Esse prazo, por ser decadencial, ndo pade ser
suspenso ou prorrogado. Precedentes. 3. Recurso especial provido
(ST] - REsp: 893931 SP 2006/0225696-2, Relator: Ministro CASTRO
MEIRA, Data de Julgamento: 20/09/2007, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacéo: D] 04.10.2007 p. 220)

11. A despeito disso, ha uma excegio defendida pela jurisprudéncia, qual seja, a
hipétese em que a suspensdo da comissdo processante ocorre via ordem judicial. Essa
posicio é defendida, inclusive, no 4mbito do Eg. Tribunal de Justi¢a de Minas Geralis,
gue tem julgado ementado nos seguintes termos:

Mandado de seguranga - Processo politico administrativo - Cassagdo de
mandato de prefeito - Decreto-lei 201 de 1967 - Prazo para conclusdo
do processo - 90 dias - Natureza decadencial Suspensdo por decisdo
judicial - Possibilidade - Extrapolacdo do prazo legal - Consequéncia -
Arquivamento - Seguranca concedida. 1. 0 mandado de seguranga ¢
agiio constitucional de controle de ato reputado ilegal ou abusivo que
ameace direito liquido e certo do impetrante. 2. Por ser decadencial, o
prazo de 90 dias previsto no artigo 52 VII, do Decreto-lei 201 de
1967 néio se sujeita a interrupg¢do ou suspensdo, salvo por decisio
judicial. 3. Extrapolado o prazo legal pela comissdo processante, é
direito liquido e certo do impetrante o arquivamento do processo
administrative que versa sobre a cassagdo do seu mandato. (T]-MG -
MS: 10000200161867000 MG, Relator: Marcelo Rodrigues, Data de
Julgamento: 18/08/2020, Data de Publicacdo: 20/08/2020)

12. O entendimento mencionado leva em consideracdo tese doutrindria sobre o
tema:

O processo de cassagdo de mandato - preceitua o inciso VII - deverd
estar concluido em 90 (noventa) dias, contados da data em que o
acusado foi notificado. Transcorrido esse prazo, sem julgamento, serd
arquivado o processo, sem prejuizo de nova dentincia. O arquivamento é
automdtico. Independe de deliberagdo plendria. E somente obstdculo
judicial é que suspenderd a fluéncia do prazo, que correrd durante
o recesso parlamentar, (CASTRO, José Nilo. A defesa dos prefeitos e
vereadores em face do Decreto-lei n. 201/67, 52 ed., Belo Horizonte: Del
Rey Editora Ltda,, 2002, p. 243)
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13. Nesse sentido, o contexto fitico e juridico examinado permite afirmar que,
segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais, o prazo de noventa
dias para a conclusio dos trabalhos da Comissdo Processante encontra-se suspenso
desde 13/02/2026, data em que a autoridade coatora recebeu oficialmente a
notificagdo da decisdo liminar.

14. Insta salientar que, diferentemente da interrupgao, a suspensido detém o poder
de apenas sobrestar a fluéncia do prazo, que voltard a ser contado pelo tempo
remanescente assim que cessar a causa suspensiva.

15.  Logo, na eventualidade da decisdo liminar ser cassada, seja por provimento de
recursos cabiveis, seja pela denegacdo da seguran¢a, o prazo remanescente para
conclusio dos trabalhos da processante voltara a ser computado a partir do momento
em que se verificar a causa que eliminou a suspensao.

16. A razdo para tanto repousa no fato desta Casa Legislativa encontrar-se
impedida de exercer sua prerrogativa institucional por for¢a de determinagdo judicial
(contra non valentem agere non currit praescriptio), o que afasta qualquer
discricionariedade quanto ao andamento dos trabalhos nesse particular.

111 - Conclusio

17. Ante o exposto informa-se e opina-se:

a) a data em que ocorreu a notificagdo formal da autoridade coatora foi em
13/02/2026, configurando, assim, o marco inicial para fluéncia dos efeitos
da decisdo liminar;

b} a jurisprudéncia é firme no sentido de que, apesar de o prazo de 90 dias
contido no art. 59 VII, do Decreto-Lei n? 201/67 ser de natureza
decadencial, a decisdo judicial que suspende a tramita¢do de processante
detém o conddo de suspender o aludido prazo, o qual voltard a contar na
hipétese de ser cassada a decisdo liminar ou denegada a seguranga.

Belo Horizonte, 16 de margo de 2026.

MARCOS AMARAL CASTRO

Procurador-Geral
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DESPACHO/OFICIO PROLEG N° 08/2026

1. Remeta-se este parecer a Dirleg, em regime de urgéncia, instruido com as

pecas do Mandado de Segurancan® 1104760-97.2025.8.13.0024.
Belo Horizonte, 16 de margo de 2026.

MARCOS AMARAL CASTRO

Procurador-Geral

Documents assinado digitalmente

'b MARCOS AMARAL CASTRO
q Data: 16/03/2026 10:11:07-0300

verifique em hitps:/ jvalidar.iti.gov.br
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Central de Mandados da Comarca de Belo Horizonte

Avenida Augusto de Lima, 1234, Férum Lafayette - Edificio Governador Milton Campos - Bairro: Barro
Preto - CEP: 30190002 - Fone: (31) 3330-2138 - https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/ - Email:
bhemandados@tjmg.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA CiVEL N° 1104760-97.2025.8.13.0024/MG
Tipo de Agéo: Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicéncia
IMPETRANTE: LUCAS DO CARMO NAVARRO

IMPETRADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL - BELO HORIZONTE CAMARA
MUNICIPAL - BELO HORIZONTE

Local: Belo Horizonte Data: 19/02/2026

CERTIDAO DE CUMPRIMENTO DE MANDADO

CERTIFICO que, em cumprimento ao respeitivel mandado, dirigi-me ao
endereco indicado no dia 13/02/2026 as 16h00min, onde NOTIFIQUEIL
PRESIDENTE CAMARA MUNICIPAL BELO HORIZONTE, na pessoa
Rosimar Cristina Ferreira, que ciente do conteiido do mandado exarou sua
assinatura e recebeu a contrafe.

Diante do exposto, devolvo o mandado para os devidos fins. O referido €
verdade e dou fe.

Documento assinado eletronicamente por THYAGO DE FREITAS LIMA.

Documento assinado eletronicamente por THYAGO DE FREITAS LIMA, Oficial de Justi¢a, em
19/2/2026, as 20:12:24, conforme art. 1%, 111, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento
pode ser conferida no site www.tjmg.jus.br > eproc > Autenticagdo de documentos, informando o cédigo
verificador 1861916v1 ¢ o codigo CRC 92921e82.

1104760-97.2025.8.13.0024 1861916 .V1 02024990 10202499

hitps:/feprocig.tjmg.jus.br/eproc/controlador.php?acao=processe_selecionar&num _processo=11047609720258130024&hash=2b08dad0aicdedc. ..
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Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢ca do Estado de Minas Gerais

3* Vara dos Feitos da Fazenda Publica Municipal da Comarca de Belo Horizonte

Avenida Raja Gabaglia, 1753, 8° andar - Bairro: Luxemburgo - CEP: 30809-900 - Fone: {31)3299-4664 - Email:
vfazmunicipal3@timg,.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL N° 1104760-97.2025.8.13.0024/MG
Tipo de A¢ao: Processo Administrative Disciplinar ou Sindicincia
IMPETRANTE: LUCAS DO CARMO NAVARRO

IMPETRADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL - BELO HORIZONTE CAMARA MUNICIPAL - BELO
HORIZONTE

Local: Belo Horizonte Data: 30/01/2026

MANDADO DE NOTIFICACAQO

Mandado N°: 1564649

O(A) Juiz(iza) de Direito da vara supra manda ao(a)} Oficial(a) de Justica Avaliador(a) abaixo
nominado(a), que, em cumprimento a este e observadas as formalidades legais, NOTIFIQUE
A AUTORIDADE COATORA, nome ¢ enderego abaixo indicados, nos termos do art.7°, I, da
Lei 12.016/09, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as informagoes devidas.

Decisdo:"..CONCEDQ a medida liminar e determino o imediato sobrestamento do
processo administrativo de cassacdo de mandato eletivo do impetrante, instaurado no
dmbito da Cédmara Municipal de Belo Horizonte em desfavor do impetrante, vedada a
pratica de quaisquer atos decisorios, até ulterior deliberacdo deste Juizo ou julgamento final
do presente mandado de seguranca.Notifique-se a autoridade impetrada, na forma do art.
7% inciso I, da Lei n® 12.016/2009, para que preste as informagdes, no prazo legal de 10 (dez)
dias..."

Contrafé e despacho/decisio, na forma de chave de acesso a integra dos autos.

O acesso aos autos pode ser realizado pelo enderego https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/ na
opgdo "Processos Eletronicos" devera escolher "eproc”, logo apds, "eproc 1* Instincia" e,
apos, "Consulta Publica de Processos”, informando:

N° Processo 1104760-97.2025.8.13.0024
Chave do processo 725225697125

Destinatario: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL - BELO HORIZONTE
CAMARA MUNICIPAL - BELO HORIZONTE

Endereco: Avenida dos Andradas, 3100, Camara Municipal de Belo Horizonte, Santa
Efigénia - Belo Horizonte/MG 30260070 (Comercial)

Documento assinado eletronicamente por ELCE ADRIANA MARTINS MESSIAS, Gerente de Secretaria, em
06/02/2026, as 13:26:06, conforme art. 1°, IIl, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida

no site www.tjmg jus.br > eproc > Autenticagio de documentos, informando o cddigo verificador 1564649v4 ¢ o codigo
CRC e43fa565.

1104760-97.2025.8.13.0024 1564649 .V4
https:ffeprocig timg.jus. brieproci/controlador,php?acao=processo_selecionar&num_processo=11047609720258130024&hash=2b08dad0alcdcde... 112
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16/02/2026
Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
3? Vara dos Feitos da Fazenda Piablica Municipal da Comarca de Belo Horizonte

F um dever de todos, sem exceciio, proteger criangas e adolescentes contra a violéncia infantit (Recomendacio n®
111/2021 do Conselho Nacional de Justica).

1104760-97.2025.8.13.0024 1564649 .V4

htips://eprocig.tjmg.jus.brfeproc/controiador.php?acac=processo_selecionar&num_ processo=11047609720258130024&hash=2b08dad0alcdede...  2/2
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
3" Vara dos Feitos da Fazenda Piblica Municipal da Comarca de Belo Horizonte

Avenida Raja Gabaglia, 1753, 8° andar - Bairro: Luxemburgo - CEP: 30809-900 - Fone: (31)3299-4664 - Email:
viazmunicipal3@tjmg.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL N° 1104760-97.2025.8.13.0024/MG

IMPETRANTE: LUCAS DO CARMO NAVARRO

IMPETRADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL - BELO HORIZONTE CAMARA MUNICIPAL - RELO
HORIZONTE

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA com pedido liminar impetrado
por LUCAS DO CARMO NAVARRO contra ato atribuido ao Sr. PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE/MG, devidamente qualificados.

Narra o impetrante que exerce mandato eletivo de vereador, iniciado no
corrente ano, tendo sido surpreendido, em 01/12/2025, com oficio expedido pela Presidéncia
da Cdmara Municipal, informando que, na sessdo plenaria de 04/12/2025, seria apresentada
deniincia por suposta infragdo politico-administrativa em seu desfavor.

Sustenta que a referida dentincia tem por fundamento suposta fraude na
declaragdo de domicilio eleitoral, consistente na alegagdo de que ndo residiria no Municipio
de Belo Horizonte a época das eleicdes municipais, circunstincia que, segundo o

denunciante, violaria a moralidade administrativa e configuraria infragio politico-
administrativa.

Aduz que, diante da iminéncia de instaura¢io do procedimento legislativo,
apresentou pedido administrativo de suspensdo do processo, o qual foi indeferido pela
autoridade apontada como coatora.

Afirma que, na sessio de 04/12/2025, a denincia foi colocada em pauta, houve
o recebimento pelo Plendrio, o sorteio da comissdo processante e o consequente inicio do
processo administrativo de cassa¢io de mandato, com fundamento no Decreto-Lei n°
201/1967.

Assevera que os fatos narrados na dentincia legislativa coincidem integralmente
com aqueles que ja se encontram sob apuragdo por érgéos constitucionalmente competentes,
notadamente o Inquérito Policial instaurado pela Policia Federal, ainda em curso e a Agio de
Impugna¢io de Mandato Eletivo (AIME), em trimite perante a 29° Zona Eleitoral de Belo
Horizente/MG, igualmente pendente de julgamento, sem qualquer decisio reconhecendo a
existéncia de fraude ou irregularidade eleitoral.
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Defende que a instauracio do processo politico-administrativo pela Cimara
Municipal configura usurpagdo da competéncia da Justiga Eleitoral, a quem compete
exclusivamente apreciar questdes relativas a domicilio eleitoral e elegibilidade, além de
violar os principios constitucionais da presun¢io de inocéncia, do devido processo legal, da
separagdo dos poderes e da soberania popular.

Argumenta que a Cdmara Municipal estaria utilizando o conceito de infragdo
politico-administrativa e de quebra de decoro parlamentar para julgar fato de natureza
tipicamente eleitoral, supostamente ocorrido antes do inicio do mandato, sem qualquer
reconhecimento judicial da ilicitude, o que caracterizaria auséncia de justa causa para a
instauracdo do procedimento disciplinar.

Ressalta, ainda, que sua candidatura foi regularmente deferida pela Justica
Eleitoral, sem impugnag¢do, com parecer favoravel do Ministério Publico Eleitoral, e que
mantém vinculos socials € comunitarios com o Municipio de Belo Horizonte, afastando a
alegada irregularidade quanto ao domicilio eleitoral.

Sustenta que o prosseguimento do processo administrativo representa risco
concreto e iminente de cassagdo indevida do mandato, cuja efetivagdo produziria efeitos
imediatos e irreversiveis, tornando indcua eventual concessdo posterior da seguranga, além de
gerar grave inseguranca juridica caso a Justiga Eleitoral venha a julgar improcedente a AIME.

Dessa forma, requer, em sede liminar, o sobrestamento imediato do processo
administrativo de cassacdo do mandato eletivo, até o julgamento definitive da matéria pela
Justica Eleitoral, ¢, ao final, a concessido definitiva da seguranga para declarar a nulidade do
procedimento legislativo instaurado.

E o relatério. DECIDO.

Inicialmente, verifica-se o cumprimentoe de todos os requisitos formais
estabelecidos pelo artigo 319 do Cédigo de Processo Civil, bem como pelo art. 6° da Lei
n°12.016/2009, tendo em vista que a peticdo imicial foi devidamente instruida com os
documentos essenciais 4 propositura da demanda, permitindo a compreensdo clara da
pretensdo autoral e dos fatos que a embasam, bem como a juntada do comprovante de
recolhimento das custas iniciais (Evento 19, GUIACUSTAS2, pagina 2).

Ainda, cabe ressaltar a regularidade da impetracdo do presente mandado de
seguranga, notadamente quanto & observancia do prazo decadencial previsto no art. 23 da Lei
n® 12.016/2009, que dispde que “o direito de requerer mandado de seguranga extinguir-se-da
decorridos 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato
impugnado”.

No caso em exame, verifica-se que © objeto da impugnagdo é processo
administrative instaurado em 04/12/2025 ¢ a presente acio mandamental foi distribuida
em 11/12/2025, ainda dentro do prazo legal de 120 (cento e vinte) dias.

Nao se vislumbra, portanto, qualquer vicio que justifique a necessidade de
emenda ou a inaptiddo da peca vestibular.
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Dessa forma, passo a analise do pedido liminar.

O mandado de seguranca é o remédio constitucional apto a proteger direito
liguido e certo, exigindo a constatagdo de plano do direito alegado, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando tal direito for lesado ou sofrer ameaca de lesdo por ato
arbitrario de autoridade.

Céassio Scarpinella Bueno diz, com razdo, ser o direito liquido e certo, condi¢do
especifica da acdo de mandado de seguranga, veja-se:

I o direito liquido e certo, ao lado das tradicionais condigdes da agdo: interesse
de agir, legitimidade para a causa ¢ possibilidade juridica do pedido, uma
condigdo especifica para que possa o mandado de seguranca ser julgado em seu
mérito, atendendo ou rejeitando o pedido do impetrante.

Desta mesma opinido, Celso Bastos, afirma que “direito liquido e certo ¢
conditio sine qua non do conhecimento do mandado de seguranga”.

O exame da legalidade dos atos administrativos ou jurisdicionais em mandado
de seguranca é, induvidosamente, de mérito, pois ndo ha direito liquido ¢ certo se néo houver
a decretagfio judicial da invalidade do ato impugnado.

A concessio de medida liminar, que tem cariter de urgéncia, sé se justifica
quando verificados fundamentos juridicos aceitaveis e, concomitantemente, quando a demora
da decisfo puder causar prejuizos ao requerente. Logo, para a apreciagdo do pedido liminar ¢
imprescindivel estarem demonstrados o fumus boni iuris € 0 periculum in mora.

Por ser a ilegalidade do ato impugnado pressuposto essencial para a concessao
da seguranca, especialmente em sede de provimento liminar, deve ficar evidenciada de plano
o direito liquido e certo que sustenta o pedido e o justo receio de irreparabilidade.

Ainda, é sabido que conforme disposto no art. 7°, inciso III, da Lei n.°
12.016/2009, a concessio de liminar em mandado de seguranga exige a demonstragdo
concomitante de dois requisitos: (i) a probabilidade do direito (fumus boni juris) e (ii) o
perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacéo (periculum in mora).

E no tocante & via eleita, o mandado de seguranca revela-se cabivel, nos termos
do art. 3° inciso LXIX, da Constitui¢do Federal e da Lei n® 12.016/2009, diante da alegagdo
de ato administrativo ilegal que afeta direito liquido € certo da parte impetrante.

No presente caso, verifica-se a presenga de tais pressupostos, vejamos.
O impetrante pleiteia o imediato sobrestamento do processo administrativo de
cassacdo de seu mandato eletivo por suposta infragdo politico-administrativa, até que, haja

julgamento definitivo na Justica Eleitoral quanto a conduta imputada, com decisdo transitada
em julgado.

1104760-97.2025.8.13.0024 1535031 .V3

3/6



16/03/26, 10:17 1535031 - eproc - &

Poder Judicirio
Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais
32 Vara dos Feitos da Fazenda Publica Municipal da Comarca de Belo Horizonte

Dessa forma, convém ressaltar, primordialmente, que o controle jurisdicional
sobre atos praticados no ambito do Poder Legislativo é admissivel, porém ndo se confunde
com revisdo do mérito politico das deliberagdes parlamentares.

Ao Poder Judiciario compete aferir, em carater excepcional, a legalidade do ate,
quanto a observincia de competéncia, forma, procedimento, devido processo legal,
contraditério, ampla defesa, motivagio, bem como a tutela de direitos liquidos e certos, sem
substituir o juizo politico-administrativo proprio do Parlamento quando este atua dentro de
suas atribui¢Ges constitucionais e legais.

Dito isso, cabe evidenciar que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 14, §
10, estabelece que a impugnagio ac mandato eletivo por abuso, corrupgdo, fraude ou
irregularidade deve ser processada na forma da lei, no dmbito da Justica Eleitoral.

Ainda, o Cédigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965) atribui 4 Justi¢ca Eleitoral a
competéncia exclusiva para apreciar questdes relacionadas ao alistamento,
transferéncia ¢ domicilio eleitoral, elegibilidade e regularidade da candidatura, bem
como o julgamento de ilicitos eleitorais. Assim, a apuraciio de eventual fraude na
declaragio de domicilio eleitoral insere-se no nucleo de competéncia exclusiva da Justica
Eleitoral, nio podendo ser antecipadamente reconhecida por outro Poder.

No ambito municipal, a Lei Orginica do Municipio de Belo Horizonte (Lei
Complementar n° 1/1990) dispde sobre a organizagdo e funcionamento da Cimara Municipal,
estabelecendo que esta possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,

incluindo a regulamentagdio de seus proprios atos. No entanto, o art. 79 da mesma lei trata
sobre as hipoteses da perda do mandato de vereador, veja-se:

Art. 79 — Perdera o mandato o Vereador:
I — que infringir proibigdo estabelecida no artigo anterior;

Il — que se utilizar do mandato para a pratica de atos de corrupgdo ou de
improbidade administrativa;

11l — que proceder de modo incompativel com a dignidade da Camara ou faltar
com o decoro na sua conduta publica;

[V — que perder ou tiver suspensos seus direitos politicos,
V — quando o decretar a Justiga Eleitoral;
VI — que sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada em julgado;

VII — que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, & terga parte das
reunides ordinarias da Camara, salvo licenga ou missdo por esta autorizada,

VIII - que fixar residéncia fora do Municipio.
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Ainda, o Regimento Interno da CAmara Municipal de Belo Horizonte,
regulamenta o processo administrativo de cassagdo de mandato, prevendo a formagdo de
comissdo processante e julgamento pelo Plenario. Todavia, tais disposi¢des ndo autorizam a
apreciagdo de matérias eleitorais, como o domicilio, que permanece sob a exclusiva
competéncia da Justiga Eleitoral.

As legislacdes municipais supracitadas efetivamente preveem hipoteses de
perda de mandato e de processo disciplinar, bem como admitem a apuragdo de infragdo
politico-administrativa e quebra de decoro parlamentar, em consonncia com o Decreto-Lei
n® 201/1967, que dispde sobre as responsabilidades dos Prefeitos e Vereadores, especialmente
em seus arts. 4° e 5°.

Todavia, tais normas niio conferem a2 Camara Municipal competéncia para
julgar ilicitos eleitorais, tampouco autorizam a cassaciio de mandato com base exclusiva
em fatos tipicamente eleitorais, ainda pendentes de apreciaciio judicial.

Cabe ressaltar, ainda, que a hipétese prevista no art. 79, inciso VIII da Lei
Orgéanica municipal, que prevé a perda do mandato do vereador que fixar residéncia fora do
Municipio, refere-se a questdo durante o mandato, e ndo anterior.

O exercicio da competéncia disciplinar legislativa pressupde a existéncia de
conduta politico-administrativa auténoma, relacionada ao exercicio do mandato, ao
funcionamento da Casa Legislativa ou a dignidade institucional do cargo, o que, em
juizo de cognigdo sumaria, ndo se evidencia no caso concreto, tendo em vista que a dentncia
apresentada contra o impetrante fundamenta-se em suposta fraude de domicilio eleitoral,
alegando que o vereador nio residia em Belo Horizonte no momento da candidatura.

Tal matéria, conforme artigos supracitados, ¢ tipicamente ¢leitoral, nfio podendo
ser apreciada pela Camara Municipal, que possui competéncia apenas para processar e julgar
questdes de quebra de decoro parlamentar durante o exercicio do mandato.

Em andlise 4 denincia legislativa (Evento 1, DOCCOMPROVS) e da
documentagio acostada aos autos, verifica-se que o tinico fato imputado ao impetrante é a
suposta fraude no domicilio eleitoral, sendo que o referido fato é anterior ao mandato, e
inexiste decisio judicial que tenha transitado em julgado reconhecendo a pratica de
ilicito, visto que a apuracio se encontra em curso na Justica Eleitoral, por meio de A¢io
de Impugnac¢io de Mandato Eletivo de n°0600232-64.2024.6.13.0029.

Além disso, cabe evidenciar que a prdpria sentenca proferida no dmbito da acdo
supracitada € expressa ao determinar que “apds o trinsito em julgado, oficie-se a
Presidéncia da Camara Municipal de Belo Horizonte e ao Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais para o cumprimento desta decisdo e para a consequente
retotalizacdo dos votos do pleito proporcional de 20247 (grifei).

Tal circunstdncia revela auséncia de justa causa politico-administrativa
auténoma, contemporanea ao mandato, relacionada ao exercicio da fungdo parlamentar, ao
funcionamento da Casa Legislativa ou a conduta praticada no mandato que caracterize quebra
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de decoro, evidenciando a plausibilidade juridica da tese de que o processo legislativo, tal
como instaurado, antecipa juizo condenatorio e funciona como suceddneo da jurisdigdo
eleitoral, o que € juridicamente vedado.

O perigo da demora também ¢é evidente e concreto, pois o procedimento de
cassagio de mandato possui rito célere, podendo culminar na perda imediata do mandato
eletivo, com efeitos politicos e institucionais irreversiveis, cuja posterior reversio judicial nio
seria capaz de recompor integralmente a situagdo fatica.

Presentes, portanto, os requisitos legais, impde-se a concessio da medida
liminar, a fim de resguardar a efetividade da tutela jurisdicional e evitar a perpetuagdo de ato
administrative que, em analise sumaria, revela-se eivado de vicio relevante.

Ante o exposto, RECEBO a inicial e, presentes os requisitos do art. 7°, III da
Lei 12.016/09, CONCEDO a medida liminar ¢ determino o imediato sobrestamento do
processo administrativo de cassacio de mandato eletivo do impetrante, instaurado no
idmbito da Cimara Municipal de Belo Horizonte em desfavor do impetrante, vedada a
pratica de quaisquer atos decisérios, até ulterior deliberagdo deste Juizo ou julgamento final
do presente mandado de seguranga.

Notifique-se a autoridade impetrada, na forma do art. 7°, inciso I, da Lei n®
12.016/2009, para que preste as informagoes, no prazo legal de 10 (dez) dias.

Dé-se ciéncia 3 Cimara Municipal de Belo Horizonte/MG, por meio de seu
6rgdo de representagdo, para que, querendo, ingresse no feito (art. 7°, inciso II, da Lei n°
12.016/2009).

Decorridos os prazos legais, com ou sem manifestagdo, remetam-se os autos
a0 Ministério Piblico para manifestacio, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 12 da
Lei n® 12.016/2009.

Cumpridas todas as determinagdes acima, remetam-se os autos conclusos
para julgamento.

Intime(m)-se.

Publicado mw

Cumpra-se,

3I5¢

Divato

a0

Belo Horizonte/MG, data da assinatura ¢
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