
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Comissao de Legislagao e Justiga

Parecer de 1a turno sobre o Projeto de Lei n' 51 7/2025

1- RELATORIO

O Projeto de Lei no 517/2025, de autoria do Vereador Wagner Ferreira, “Disp6e

sobre a instituigao do Programa Municipal de Incentivo a Regularizagao Fiscal

• REGULJLRIZA BH e da outras provid6ncias”. A proposigao pretende viabilizar a

transagao tributaria e nao tributaria entre o Municipio e os contribuintes

contemplando modalidades por proposta individual ou por adesao. Disciplina regras,

limites. hip6teses de vedagao, condig6es de rescisao, garantias e efeitos juridicos da

transagao.

Ressalte-se que a Resposta ao Pedido de Dilig6ncia, encaminhada pelo Executivo,

limitou-se a solicitar prazo adicional para manifestagao a respeito dos aspectos

t6cnicos do Projeto, dada a complexidade do tema, com a dilagao do prazo at6 o dia

15 de dezembro de 2025

Nos termos do artigo 52, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno da camara

Municipal de Belo Horizonte, o projeto foi distribuido a Comissao de Legislagao e

Justiga para analise de sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

II - FUNDAMENTAQAO

2.1 - Constitucionalidade

A mat6ria insere-se no ambito da compet6ncia trlbutaria municipal (art. 156, CF/88)

e no campo da administragao da divida ativa, ambos de iniciativa legislativa

concorrente, nao estando abrangidos pelas hip6teses de iniciativa privativa do

Prefeito previstas na LOMBH ou na Constituigao Federal.

Embora o tema envolva atribuig6es da Secretaria Municipal de Fazenda e da

Procuradoria-Geral do Municipio, o Projeto de Lei nao cria cargos, fun96es,
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atribuig6es ou despesa, limitando-se a disciplinar politica pOblica de transagao

tributaria

A disciplina de regularizagao fiscal, quando limitada as normas gerais sobre

transagao tributaria, insere-se na compet6ncia legislativa do Municipio, nao havendo

vicio de iniciativa. O projeto nao estabelece procedimentos operacionais, fluxos

internos, prazos administrativos ou rotinas de trabalho, que sao mat6rias reservadas

ao Poder Executivo. Ao contrario, limita-se a estabelecer as condig6es gerais

autorizativas da transagao tributaria, em conformidade com o art. 171 do CTN, com

o art. 150, S 6D, da CF/88 e com a jurisprud6ncia do STF, cabendo ao Executivo a

definigao dos procedimentos e de sua regulamentagao.

O PL obsewa os principios da legalidade, moralidade, publicidade, efici6ncia e

isonomia previstos no art. 37 da Constituigao, inclusive prevendo publicidade dos

termos de transagao (art. 1c), 93a do PL), crit6rios objetivos para concessao de

beneficios, limites maximos de desconto e prazos, impossibilidade de reduzir tributos

principais, a16m de regras claras de rescisao e sang6es

Tais elementos atendem as exig6ncias constitucionais sintetizadas na Instrugao

Legislativa.

O PL cumpre o art. 150, 56'’ da CF, que exige lei especifica para concessao de

isengao, remissao, anistia, descontos e transa96es tributarias.

A proposta apresenta exatamente uma lei especifica, destinada exclusivamente a

regulagao da transagao tributaria municipal, atendendo aos requisites formais
constitucionais,

Noutro giro, o PL nao fixa, por si s6, percentuais de renClncia, mas autoriza

programa permanente de transagao, cujo impacto depende das regras concretas

dos editais e das propostas individualizadas.

A Justificativa do projeto menciona que ha previsao de natureza autorizativa e que

as medidas serao compatibilizadas com a legislagao fiscal, situagao reconhecida na
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Instrugao ao apontar o regime juridico aplicavel a renClncia de receita. Ademais, o

art. 8'’ do PL condiciona a transagao as normas orgamentarias e financeiras,

mitigando o risco de violagao a LRF. Assim, nao se identifica incompatibilidade com

o art. 14 da LRF.

Dessa forma, opino pela constitucionalidade do PL n'’ 517/2025

2.2 - Legalidade

Sob o prisma da legalidade, verifica-se que o projeto esti alinhado aos dispositivos

do CTN relativos a transaQao tributaria (art. 171), a suspensao da exigibilidade (art.

151), a morat6ria (arts. 152-1 55), ao parcelamento (art. 155-A) e a divida ativa (arts,

201-204), dentro dos limites definidos pelo marco normativo federal

Demais disso, o PL 6 compativel com a C6digo Tributario Municipal (Lei n'’
310/1966)1 especialmente ao prever hip6teses de impugnagao e recursos, regras de

rescisao, a16m de necessidade de confissao irretratavel (art. 3', §1' do PL)

No que tange a adequagao de limites e proibig6es, nota-se que o projeto estabelece

vedag6es expressas (art. 5Q) para multas por dolo, fraude ou simulagao, cr6ditos

oriundos de transito, cr6ditos nao inscritos, salvo excegc-)es, e devedores

contumazes. Essas vedag6es refletem principios de moralidade, capacidade

contributiva e justiga fiscal, conforme apontado na fundamentagao da Instrugao.

Quanto a conformidade com as normas vigentes de execugao fiscal e processo civil.

impende destacar que a iniciativa prev6 a possibilidade de suspensao convencional

do processo (art. 121 5la – art. 313, II, CPC), exig6ncia de confissao irretratave

(arts. 389-395, CPC) e efeitos do cumprimento e da rescisao da transagao

I,'.)estaque-se que a resposta ao pedido de dilig6ncia encaminhado a Prefeitura de

Belo Horizonte limitou-se a solicitar dilagao de prazo para a analise da proposigao,

dada a complexidade do tema. TaI falta de resposta, entretanto, nao impede a

analise de sua conformidade com o ordenamento juridico patrio

Diante do exposto, opino pela legalidade do PL 517/2025
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2.3. Regimentalidade

Quanto ao aspecto regimental, a projeto cumpre os requisitos formais exigidos pelo

Regimento Interno da camara Municipal de Belo Horizonte, tendo sido regularmente

protocolado e instruido com os documentos necessarios para sua tramitagao.

III . CONCLUSAO

Assim, ante as raz6es expostas, opino pela constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade do Projeto de Lei n'’ 517/2025.

Belo Horizonte, 27 de novembro de 2025.
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DESPACHO DE DELIBERAQAO

Comissao de Legislagao e Justiga

Projeto de Lei: 517/2025

Deliberado na Reuniao Ordinaria do dia 17/03/2026, as 13h30min

Ocorr6ncias da reuniao

- Aprovado o parecer

Avulsos distribuidos por DIRLEG em
17/03/2026
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