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COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA E SEGURANCA PUBLICA

Parecer sobre o Projeto de Lei n® 590/2025 - 1° turno.

Relatorio

O Projeto de Lein® 590/2025, que “Institui o Programa Lar Legal para pets desamparados
no Municipio de Belo Horizonte™, de autoria do vereador Osvaldo Lopes. vem a esta Comissdo
de Administragdo Publica e Seguranga Publica, seguindo os tramites regimentais, para receber
parecer, sob a responsabilidade desta relatoria, nos termos do art. 52, inciso 11, alineas “j” e “I",

do Regimento Interno.

O referido projeto de lei foi recebido pela presidéncia desta Camara Municipal de Belo
Horizonte e serd apreciada em dois turnos de votagdo, necessitando da aprovagdo pelo voto da
maioria dos presentes, nos termos do art. 74, caput, da Lei Organica, conforme despacho de

recebimento, fl. 11. Esta adequadamente instruida com a legislagdo correlata, fIs. 6-10.

A proposi¢do legislativa foi examinada pela Comissdo de Legislagio de Justiga,
recebendo o parecer pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. Seguindo a
tramitagdo. foi encaminhado a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica

Urbana, com parecer favoravel.

A iniciativa legislativa apresenta como seu objetivo promover o acolhimento temporario
e a adogdo assistida de animais domésticos que estejam desamparados em razio do falecimento,
da auséncia prolongada. da incapacidade ou do abandono por parte de seus tutores. Neste

sentido, o autor expde em sua justificativa:

Trata-se de uma iniciativa que alia protegdo animal, promogao do bem-estar e

estimulo a participagdo da sociedade civil em agdes de responsabilidade social.

Diariamente, inumeros animais domésticos enfrentam situagdes de abandono ou
desamparo em razao do falecimento, da auséncia prolongada, da incapacidade ou do
abandono por parte de seus tutores. Sem cuidados adequados, esses animais tornam-

se vulneraveis a maus-tratos, doengas e risco de vida, configurando nao apenas uma

PROTOCOLIZADO CONFORME
PORTARLAN® 21,902 / 2024

pata: L 1/ 0372k

. 2/

LS.

ora:_.

i




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [pirleg

Fl.

29

{1
(¥

questdo de bem-estar animal, mas também de saude publica e de responsabilidade

social.

O Programa Lar Legal propde uma solugdo inovadora e sustentavel, baseada em
parcerias com Organizagdes Nao Governamentais, universidades, clinicas veterinarias
e voluntarios, utilizando a estrutura administrativa ja existente, sem gerar despesas
obrigatorias ao erario. Por meio do programa, o Municipio podera formalizar a
situagdo de desamparo dos animais, credenciar familias e instituigdes para
acolhimento temporario, supervisionar processos de adogdo assistida e manter um

cadastro atualizado, garantindo transparéncia e acompanhamento adequado.

Dessa forma, o Projeto de Lei contribui para a construgdo de uma cidade mais humana,
ética e consciente, oferecendo solugdes praticas e sustentaveis para o cuidado de
animais desamparados, fortalecendo vinculos entre poder publico e sociedade civil e

promovendo o bem-estar animal de forma efetiva e responsavel.

Adiante, cabe agora a esta Comissdo de Administragdo Publica e Seguranga Publica
examinar o Projeto de Lei n® 590/2025, principalmente no que tange o disposto no art. 52, inciso

[I. alineas *j” e 1”7, do Regimento Interno.

Fundamentacio

O Projeto de Lei n° 590/2025 visa instituir o Programa Lar legal para pets desamparados
no Municipio de Belo Horizonte, sob a justificativa da necessidade de promover o acolhimento
temporario e a adogdo assistida de animais domésticos que enfrentam situagdes de abandono

por causa de falecimento, auséncia prolongada, incapacidade ou abandono por parte dos tutores.

Em exame detalhado do texto, sob o que se refere a prestagao de servigo publico em geral.
verifica-se que o projeto de lei institui politica pablica voltada a prote¢do e ao bem-estar animal,
matéria que se insere no ambito das competéncias municipais relacionadas a saude publica. ao

meio ambiente e ao controle populacional de animais domésticos.
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Embora a iniciativa legislativa ndo configure a criagdo de um servigo publico stricto sensu
estruturado sob forma de prestagdo direta permanente, ele estabelece um programa
administrativo organizado. destinado a atender situagdes especificas de desamparo animal

mediante atuagdo coordenada do poder publico.

Desta forma, o programa trazido pela proposigdo legislativa possui caracteristicas tipicas
de atividade administrativa de interesse coletivo, pois envolve identificagdo de situagdes de
risco ou abandono, interveng¢do administrativa por meio de avalia¢@o técnica, encaminhamento

para acolhimento tempordrio e supervisdo do processo de adogdo assistida.

Tais atribuigdes integram o campo das atividades administrativas de promog¢do do bem-
estar animal e de prote¢do ambiental urbana, constituindo modalidade de servigo publico social

de carater assistencial e preventivo.

Outro aspecto relevante diz respeito a0 modelo de execugdo adotado pela proposi¢do
legislativa. A iniciativa legislativa determina que o programa seja implementado com base na
estrutura administrativa existente e sem criagdo de despesas orgamentdrias ou de novas
estruturas publicas permanentes. Essa opgdo normativa refor¢a o carater complementar da
politica publica e preserva a racionalidade administrativa, evitando expansdo estrutural da

maquina puiblica sem planejamento prévio.

Assim, sob a Otica do regime juridico dos servigos publicos, a proposta se insere no campo
das politicas administrativas de interesse coletivo executadas de forma cooperativa. com
manuten¢do da responsabilidade estatal e sem alteragdo das formas classicas de prestagdo de

servicos publicos.

Ainda sob o enfoque do regime juridico-administrativo, o projeto de lei mantém a
observancia aos principios que regem os servigos publicos. Neste sentido, a iniciativa legislativa
dialoga do principio da eficiéncia, ao prever utilizagdo prioritaria da estrutura administrativa
existente e ao estimular a cooperagdo com a sociedade civil organizada, evitando duplicagio de

estruturas ou cria¢do de encargos administrativos desnecessarios.
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Sob a perspectiva do principio da coopera¢do. a proposi¢do legislativa se mostra
inteiramente alinhada ao dever da Administragdo Publica de colaborar mutuamente com os
administrados, uma vez que incentiva a articulagdo entre poder publico., organizagdes da
sociedade civil, instituigdes académicas e iniciativa privada, ampliando a capacidade de

implementagdo das agdes de prote¢do animal.

Nesse mesmo sentido, o programa contempla instrumentos de gestio administrativa e
transparéncia, como a criagdo de cadastro municipal de animais desamparados e familias
acolhedoras, além da previsdo de relatorios sobre as a¢des desenvolvidas. Tais mecanismos
favorecem o controle administrativo, a rastreabilidade das agdes publicas e 0 acompanhamento

da politica publica pela sociedade.

Adiante, sob o exame do principio da legalidade do principio administrativo, destaca-se,
com certa aten¢io, a determinagdo de a¢do ao poder executivo no artigo 1°, § 1°, e artigo 4° e o

cunho autorizativo dos artigos 6° ¢ 8°, que assim dispdem:

Art. 1°-(...)
§1° - A constatagdo da situagdo de desamparo sera realizada por 6rgio publico
municipal competente, com base em dentncia formal, podendo o referido 6rgéo, para

fundamentar sua decisdo, considerar avaliagdo ou laudo técnico emitido por entidade

de protegdo animal devidamente reconhecida.
(...)

Art. 4° - Compete ao 6rgio piblico municipal responsavel:

Art. 6° - O Executivo poderd firmar termos de cooperagao, de convénios ou de

parcerias com:
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Art. 8° - O Executivo podera promover campanhas de divulgagdo integradas as agdes
ja previstas de educag@o ambiental e de bem-estar animal, sem a criagdo de despesas

adicionais para o Municipio. (grifos nossos)

Apesar da inconteste importancia do objeto escopo do projeto de lei, em tela, ndo se pode
desconsiderar o vicio de inconstitucionalidade presente em um artigo que traz obrigagdo a ser
executada por um outro poder municipal. Principalmente, quando tal agdo ja € de sua exclusiva
competéncia, como € o poder regulamentar das leis. E mais, além de determinar a elaboragdo
do regulamento, especifica quais medidas deverdo ser contempladas no mesmo. Medidas de
carater tipicamente administrativos que cabem ao poder executivo a sua elaboragio e definigdo
de quais formas, prazos e demais aspectos operacionais que deverdo ser observados na sua
implementagdo. Tal medida caracteriza indevida ingeréncia em matéria que ja € de competéncia

do poder executivo.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia de nossos tribunais:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI
DATA COMEMORATIVA E IMPOE ATRIBUICOES
ADMINISTRATIVAS AO PODER EXECUTIVO. USURPACAO DA
COMPETENCIA  PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL PARCIAL. PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO.

[. CASO EM EXAME 1. Agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Itabirito contra a Lei Municipal n® 3.844/2023, que
institui o "Dia do Artesdo Itabiritense", alegando vicio formal por usurpagdo
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Sustenta-se que a
norma cria obrigagdes e despesas administrativas para o Executivo Municipal,
violando o principio da separagio dospoderese a  reserva
de iniciativa legislativa. O pedido principal visa a declaragio de
inconstitucionalidade  dalei, especialmente de seu artigo 4°

I[I. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha duas questdes em discussdo: (i)
verificar se a Lei Municipal n® 3.844/2023, em especial o artigo 4°, viola o
principio  constitucional da  separagdo dos poderese a reserva
de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; (ii) avaliar a
constitucionalidade dos demais dispositivos da lei, que instituem a data
comemorativa e tragam diretrizes gerais.

I1I. RAZOES DE DECIDIR 3. O artigo 4° da Lein® 3.844/2023 impde
atribuigdes administrativas a Secretaria Municipal de Cultura, o6rgdo
do Poder Executivo, ao determinar a execuc¢do de atividades relacionadas a
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celebragdo do "Dia do Artesdo Itabiritense", incluindo a coordenagdo de
eventos e incentivos fiscais. Tal previsdo caracteriza ingeréncia indevida do
Legislativo na gestao administrativa, afrontando o principio da separagdo
dos poderes (CF, art. 2° CE/MG, arts. 6° ¢ 173, §1°). 4.A jurisprudéncia do
STF (ARE 878911 RG - Tema 917) e do TIMG orienta que normas legislativas
municipais que criem atribuigdes especificas para o Executivo violam a
reserva de iniciativa legislativa e a autonomia administrativa do Chefe
do Poder Executivo. S.A auséncia de estimativa de impacto orgamentario e
financeiro para as atividades previstas no artigo 4° da lei reforga o vicio de
inconstitucionalidade formal, conforme exigéncia do artigo 113 do ADCT.
6.0s artigos 1°, 2° e 3° da Lei n® 3.844/2023, por outro lado, limitam-se a
instituir a data comemorativa e estabelecer diretrizes gerais, sem interferir na
estrutura ou atribui¢des do Poder Executivo. Esses dispositivos permanecem
dentro da competéncia legislativa do Municipio, ndo configurando vicio de
inconstitucionalidade.

IV. DISPOSITIVO E TESE Pedido parcialmente procedente. Tese de
julgamento: E inconstitucional norma municipal de iniciativa parlamentar que
imponha atribuigdes administrativas a orgdos do Poder Executivo, em afronta
ao principio da separagdo dos poderes e a reserva de iniciativa do Chefe
do Executivo. A instituicdo de datas comemorativas e diretrizes gerais, sem
criagdo de obrigagdes especificas para o Executivo, é matéria dentro da
competéncia legislativa municipal. Dispositivos relevantes citados: CF/1988,
arts. 2°, 30, [ e Il, 61, §1°, II; ADCT, art. 113; CE/MG, arts. 6°, 66, III, "e" e
"f',90, Ve XIV,e 173, §1°. Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 878911
RG (Tema 917), Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 29.09.2016: TIMG. ADI
1.0000.23.253695-3/000, Rel. Des. Edilson Olimpio Fernandes, j. 08.05.2024;
TIMG, ADI 1.0000.22.112697-2/000, Rel. Des. Valdez Leite Machado, j.
26.03.2023.

Outro ponto digno de nota, é o vicio de iniciativa que ha em qualquer proposigdo
legislativa autorizativa, que ao tentar contornar uma competéncia privativa do Poder Executivo,
cria um comando legal que ndo obrigue, mas o auforize a praticar uma determinada ag¢do que ja
que lhe compete fazer. A utilizagdo do verbo “podera™ ndo elide o carater autorizativo do
dispositivo anteriormente citado. A redagdo da forma como se encontra, além de ser inocua,
pois deixa so arbitrio do poder executivo fazer ou ndo o contido em seu texto, ¢ uma chancela,

autorizagdo para que ele realize ato de sua competéncia dessa ou daquela forma.

Neste sentido. ¢ o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
FRUTAL - LEl MUNICIPAL QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR AUXILIO AO ATLETA AMADOR - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO AO ARTIGO 90,
XIV DA CONSTITUICAO ESTADUAL. 1- E inconstitucional a lei municipal
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de iniciativa do Poder Legislativo, que usurpa competéncia privativa conferida
ao Chefe do Executivo. 2- O fato de a norma ser meramente autorizativa ndo
afasta a sua inconstitucionalidade. (TIMG - Agao Direta
Inconst 1.0000.11.056661-9/000, Relator(a): Des.(a) Adilson Lamounier,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 08/05/2013, publicagdo da sumula em
17/05/2013)

O constitucionalista e professor José Afonso da Silva leciona que “as leis autorizativas
sdo previstas no texto constitucional para casos especificos, sempre quando solicitado pelo

chefe do Poder Executivo™. Ensina, também, que:

A iniciativa parlamentar de lei autorizativa, se nao é inconstitucional por ferir alguma
regra de iniciativa exclusiva prevista no art. 61 da CF, ndo tem mais do que o sentido
de uma indicagdo ao chefe do Poder Executivo para realiza¢do de ato ou negocio
(Silva, José Afonso da. Processo Constitucional de Formagdo das Leis. 2 ed. - Sdo

Paulo: Malheiros, 2007, p. 331 e p. 333.).

Ja o jurista e professor Miguel Reale esclarece o sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, so existe quando a norma escrita € constitutiva
de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com carater
obrigatério no sentido juridico em vigor. disciplinando comportamentos individuais
ou atividades publicas (Reale, Miguel. Li¢des Preliminares de Direito. 27 ed., Sdo

Paulo: Saraiva, 2002, p.163).

A inconstitucionalidade de toda uma lei ou de determinados artigos que a compdem, €
frontalmente contraria a boa atuagdo da Administragdo Publica e aos principios do direito
administrativo da legalidade, moralidade, razoabilidade, eficiéncia e da supremacia do interesse
publico, pois gera dispéndio de recursos com lei que sera vetada ou objeto de agdo direta de
inconstitucionalidade. Isso interfere diretamente e indiretamente no exame de mérito e das
matérias de competéncia. pois impedem a boa e correta atuagdo estatal e ¢ contrario aos
preceitos do direito administrativo e a legislagdo que rege a atua¢do administrativa do poder

publico, sua organizagdo e estruturagdo.
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A proposi¢do legislativa, em exame, revela nobre propdsito e constitui iniciativa de
grande relevancia do vereador que a subscreve, razdo pela qual merece prosperar. Assim,
recomenda-se a adequagdo de sua redagdo, por meio de emenda. Desta forma, examinando a
proposi¢do legislativa no que compete a esta respeitivel comissdo. ndo vemos Obice a sua

aprovagdo.
Conclusio

Pelo exposto, nos manifestamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 590/2025, com

apresentacdo de emenda.

Belo Horizonte, 16 de margo de 2026.

HELTON VIEIRA Assinado de forma digital por

FERNANDES HELTON VIEIRA FERNANDES

JUNIOR:13070285600
JUNIOR:1307028560 pados: 2026.03.17 17:27:16
0 0300

Vereador Helton Junior — PSD
Relator
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SUBSTUTIVO-EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 590/2025

Institui o Programa Lar Legal para pets
desamparados no Municipio de Belo

Horizonte.
A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de Belo Horizonte, o Programa Lar
Legal para pets desamparados, com o objetivo de promover o acolhimento temporario e a
adogdo assistida de animais domésticos que estejam desamparados em razdo do falecimento,
da auséncia prolongada, da incapacidade ou do abandono por parte de seus tutores.

§1° - O programa de que trata o caput deste artigo ndo implica criagdo de novas
estruturas fisicas de abrigos publicos nem de cargos ou de despesas permanentes, utilizando-se
exclusivamente de parcerias, de cooperagdo técnica e de redes de acolhimento voluntario ja

existentes no Municipio.

Art. 2° - Para os fins desta lei, considera-se:

| — pet desamparado: animal doméstico que permaneca sem cuidados em virtude do
falecimento, da incapacidade permanente, da auséncia prolongada ou do abandono por parte do
tutor;

Il — acolhimento temporario: guarda proviséria do animal em residéncia, em abrigo
privado ou em instituigdo credenciada, pelo periodo necessario até sua adogdo definitiva,
vedada a criagdo de abrigo publico;

III — adogdo assistida: processo supervisionado pelo poder publico ou por entidade
parceira, com acompanhamento técnico e com orientagdo ao novo tutor, sem geragdo de despesa

ao erario.

Art. 3° - Sdo objetivos do programa Lar Legal:
[ — garantir prote¢do e bem-estar aos animais domésticos desamparados;
I — fomentar parcerias entre o poder publico, as Organizagdes Nao Governamentais -

ONGs, as universidades e a iniciativa privada;
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[11 - promover campanhas educativas sobre a posse responsavel de animais, a guarda
ética e a prevengdo do abandono;

[V - assegurar transparéncia e prestagdo de contas por meio de relatérios anuais sobre
cuidados e acolhimento de animais domésticos;

V - estimular o voluntariado e o engajamento da sociedade civil nos cuidados com os
animais domésticos;

VI - promover a criagdo do Cadastro Municipal de Pets Desamparados e Familias
Acolhedoras com a finalidade de identificagdo e acompanhamento dos animais atendidos.

§1° - O cadastro de que trata o inciso VI deste artigo integrara informagdes de 6rgaos
ja existentes, sem acarretar novas estruturas e sistemas administrativos ou custos adicionais ao
erario.

§2° - O cadastro de que trata o inciso VI deste artigo observara a legisla¢do de prote¢io

de dados pessoais.

Art. 4° - A implementagdo do Programa Lar Legal observard, entre outras, as seguintes
diretrizes:

| — avaliagdo e formalizagdo das situagdes de desamparo;

Il — credenciamento de familias e institui¢des para o acolhimento;

Il — acompanhamento e supervisdo dos processos de adogdo assistida;

IV — manutengio de cadastro atualizado de animais atendidos;

V —adogdo de medidas de fiscalizagdo do programa;

VI — incentivo a celebragdo de termos de cooperagdo, de convénios ou de parcerias
com organizagdes da sociedade civil, clinicas veterindrias e universidades e empresas privadas
interessadas em apoiar o programa

VII - promogdo de campanhas de divulgagao integradas as agoes previstas de educagdo
ambiental e de bem-estar animal;

VIII — identificagdo e reconhecimento de situagdo de desamparo de animais
domésticos, podendo essa verificagdo ser subsidiada por denuncias, registros administrativos

ou manifesta¢des de entidades de protecdo animal;
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IX - formalizar mediante termo de responsabilidade os encaminhamentos para
acolhimento temporario ou para adogdo assistida, observando critérios de urgéncia, de saiude
do animal e de capacidade das entidades ou das familias acolhedoras.

§ 1° - Todas as agdes previstas neste artigo serdo executadas com base na estrutura
administrativa existente, sem criagdo de despesa obrigatoria, observada a disponibilidade
or¢amentdria e financeira do Municipio.

§ 2° - As parcerias mencionadas no inciso VI deverdo priorizar apoio técnico, logistico,

doagdes de ragdo e prestagdo de servigos.

Art. 5° - O programa de que trata esta lei observara ainda:

| — a cooperagdo técnica e voluntaria da sociedade civil;

II — o uso preferencial de recursos provenientes de doagdes e de parcerias;

I11 — a aplicagdo de recursos publicos admitida somente em casos excepcionais,
observados os limites estabelecidos pela lei orgamentaria;

IV — a vedagdo expressa de criagdo de despesas obrigatorias para o Municipio.

Art. 6° - As familias ou entidades acolhedoras deverao:

| — assegurar alimentagdo, abrigo e cuidados veterindrios:

[I — permitir acompanhamento técnico do 6rgdo publico municipal responsavel;

[11 — registrar o animal doméstico no cadastro do programa;

[V — assinar termo de responsabilidade sem implicar despesa direta para o Municipio,

ressalvadas situagdes emergenciais devidamente justificadas.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 16 de margo de 2026

Assinado de forma digital por
HELTON VIEIRA HELTON VIEIRA FERNANDES

FERNANDES JUNIOR:13070285600

Dados: 2026.03.17 17:27:30
JUNIOR:13070285600 s

Vereador Helton Junior — PSD
Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DESPACHO DE DELIBERAGAO

Comissdo de Administragao Publica e Seguranga Publica

Projeto de Lei: 590/2025

Deliberado na Reunido Ordinaria do dia 18/03/2026, as 13h30min

Ocorréncias da reuniao:

- Aprovado o parecer

1813 1€
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE A Ye

CONCLUSO AO PLENARIO

Projeto de Lei n° 590/25

CONCLUSO para discussao e votacao em 1° turno.

Publicado em 18/3/26
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