
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE OR(,-AMENTO E FINAN(,AS P©BLICAS
PARECER EM PRIMEIRO TURNO

PROJETO DE LEI NO 571/2025

1. RELAT6RIO

De autoria da Vereadora Dra. N{ichelly Siqueira. o Projeto de Lei n'’ 571/2025,

publicado em 06/11/2025, que ''lnstitui o "Programa BH Sorridente’', de Saade Bucal nas

Escolas da Rede Pablica Municipal e da Rede Conveniada de Ensino de Belo Horizonte, e da

outras provid6ncias’'. ap6s regular despacho de deferimento, tramita em 1'’ turno e vem para

an£lise das comiss6es de m6rito

A Comissao de Legislagao e Justiga. que teve como reIator o vereador Vile Santos, o

qual apreciou a mat6ria concluindo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

manifestou pela aprovagao do parecer.

A Comissao de Educagao, Ci6ncia, Tecnologia. Cultura. Desporto, Lazer e Turismo,

que teve como relatora a vereadora Fl£via Borja, apreciou a mat6ria e deliberou pela

aprovagao

A Comissao de Saade e Saneamento ao apreciar a mat6ria, atrav6s da relatoria do

vereador Dr.Bruno Pedralva, aprovou parecer pela aprovagao da proposta.

Remetido a esta Comissao e consoante despacho de recebimento exarado pelo

Presidente desta Casa, cabe a Comissao de Orgamento e Finangas P6blicas emitir parecer, na

forma do art. 52, inciso 111, 111. "b"e ’'c" do Regimento Interno sobre:

Art. 52 - A compet6ncia de cada comissao permanente decorre da
mat6ria compreendida em sua denominagao. incumbindo
especificamente a:
Ill - Comissao de Orgamento e Finangas Pablicas:
b) repercussao financeira das proposig6es;
c) compatibilidade das proposig6es com o pIano diretor, o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual;

Designado Relator para a mat6ria, passo a fundamentagao de parecer e voto
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2. FUNDAMENTAQAO

Vern a esta Comissao o Projeto de Lei n'’ 571/2025, de autoria da Vereadora Dra.

Michelly Siqueira, que institui o "Programa BH Sorridente’'. voltado a promogao da satlde

bucal nas escolas da rede pClblica municipal e da rede conveniada de ensino de Belo
Horizonte,

A proposigao estabelece diretrizes para ag6es educativas, preventivas e, quando

cabivel. assistenciais no campo da saade bucal. incluindo atividades pedag6gicas. escovagao

supervisionada. triagens e eventual disponibilizagao de kits de higiene. sempre em articulagao

com polfticas pablicas ja existentes, coma o Programa Saade na Escola (PSE), O texto

tamb6m condiciona a implementagao a disponibilidade orgament£ria e veda a criagao de

novas estruturas administrativas

A proposta apresenta m6rito relevante ao consolidar e estruturar, em cariter

permanente, ag6es de promogao da sa6de bucal no ambiente escolar, reconhecendo que a

saClde 6 dimensao indissoci£vel do processo educacional e da dignidade da pessoa humana,

Trata-se de medida que fortalece politicas pablicas ja existentes, conferindo-lhes maior

sisternaticidade. continuidade e alcance

No ambito desta Comissao, passa-se a analise dos aspectos regimentais

2.1 Da repercussao financeira; (art. 52, Ill, b) e da compatibilidade das proposig6es com

o pIano diretor, o pIano plurianual, a lei de diretrizes orgament£rias e o orgamento

anual; (art. 52, III,

Sob os aspectos regimentais temos que o projeto adota cautela t6cnica ao prever

expressamente que sua implementagao esti condicionada a disponibilidade orgamentaria e

financeira, alam de vedar a criagao de cargos ou estruturas administrativas. o que afasta. de

plano, a geragao de despesa obrigat6ria continuada senr previsao.

Sob a 6tica do Direito Financeiro, a proposigao se enquadra como norma de carater

program£tico. que orienta a atuagao administrativa sem impor. de forma imediata e

vinculante, obrigag6es financeiras desproporcionais. Conforme leciona Aliomar Baleeiro,
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normas dessa natureza sao cornpativeis com o regime fiscal quando respeitam a

discricionariedade administrativa e os limites orgament£rios.

Ademais, grande parte das ag6es previstas ja integra o escopo de politicas pablicas

existentes, notadamente o Programa Sa(Ide na Escola. o que caracteriza uma 16gica de

racionalizagao e integragao de recursos, e nao de expansao desordenada de gastos.

A jurisprud&ncia do Supremo Tribunal Federal 6 firme no sentido de que leis que

instituem diretrizes ou programas. sem impor execugao imediata e sem previsao de despesa

obrigat6ria. nao violam o principio da responsabilidade fiscal, especialmente quando

condicionadas a disponibilidade orgament£ria. Portanto, nao se identifica impacto financeiro

inde\’ido ou incompativel com a gestao fiscal responsavel

Ainda a proposigao demonstra plena compatibilidade com os instrumentos de

planejamento orgament£rio do Municipio.O PIano Plurianual (PPA) contempla ag6es voltadas

a promogao da sa(1(Ie integral, a atengao b£sica e a articulagao intersetorial entre saade e

educa9ao. A Lei de Diretrizes Orgamentirias (L,DO) reforga a prioridade de politicas pablicas

preventi\’as e de promogao da saade. especialmente voltadas ao p6blico infantojuvenil. No

mesmo sentido, a Lei Orgament£ria Anual (LOA) ja prev& dotag6es destinadas a manutengao

das atividades da rede municipal de sa6de e educagao. incluindo programas de atengao basica

e ag6es no ambiente escolar. o que permite a execugao da proposta dentro da estrutura

organrentarla vlgente,

Importa destacar que o projeto nao cria despesa nova desvinculada do planejamento.

mas sim fortalece e organiza iniciativas ja previstas, em consonancia com o principio da

coer6ncia e integragao do ciclo orgament£rio,

Do ponto de vista juridico. a medida observa o necessario alinhamento entre

planejamento e execugao, respeitando o equilibrio fiscal e contribuindo para maior

efetividade das politicas pablicas.

Diante do exposto. considerando que a proposigao nao gera impacto financeiro

obrigat6rio relevante, respeita os limites da responsabilidade fiscal e se mostra plenamente

compat{vel com os instrumentos de planejamento orgamentgrio do Municipio. a16m de
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qualitlcar politicas p(lblicas ja existentes com elevado potencial de impacto social. esta

Comissao de Orgamento e Finangas Pablicas opina pela aprovagio do Projeto de Lei n'’

571/2025. por entender que a medida promove. com responsabilidade e sensibilidade. o

fortalecimento da sa rIde preventiva no ambiente escolar e a melhoria das condig6es de vida

das criangas e adolescentes de Belo Horizonte.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela aprovagao do Projeto de Lei n' 571/2025

Belo Horizonte. 19 de margo de 2026
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