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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS
PARECER EM SEGUNDO TURNO

PROJETO DE LEI N° 351/2025

1. RELATORIO

De autoria do Vereador Arruda, o Projeto de Lei n® 351/2025, publicado em
06/11/2025, que “Institui o Cadastro Profissional da Pessoa Idosa no Municipio.”, apos
regular tramite regimental em 1° turno, tendo recebido emenda, retorna a matéria para analise
das comissdes de mérito.

A Comissdo de Legislagdo e Justiga, que teve como relatora a vereadora Fernanda
Pereira Altoé, a qual apreciou a matéria concluindo pela constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da emenda n° | apresentada ao projeto de Lei 351/2025, manifestou pela
aprovag¢ao do parecer.

A Comissdo de Direitos Humanos, Habitagdo, Igualdade Racial e Defesa do
Consumidor, que teve como relatora a vereadora Loide Gongalves, apreciou a matéria e
deliberou pela aprovagido da emenda n°l.

A Comissdo de Administragdo Publica e Seguranga Publica perdeu prazo e nio
apreciou a matéria.

Remetido a esta Comissdo e consoante despacho de recebimento exarado pelo
Presidente desta Casa, cabe a Comissdo de Or¢amento e Finangas Publicas emitir parecer, na

forma do art. 52. inciso 111, 111, "b"e "¢" do Regimento Interno sobre:

Art. 52 - A competéncia de cada comissdo permanente decorre da
matéria compreendida em sua denominagdo, incumbindo
especificamente a:

Il - Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas:

b) repercussdo financeira das proposigdes:

c) compatibilidade das proposi¢des com o plano diretor, o plano
plurianual, a lei de diretrizes or¢gamentarias e o orgamento anual;

Designado Relator para a matéria, passo a fundamentagao de parecer e voto.
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2. FUNDAMENTACAOQO

Vem a esta Comissdo, em segundo turno, o Projeto de Lei n® 351/2025, que trata da
instituigdo do Cadastro Profissional da Pessoa Idosa no Municipio de Belo Horizonte, bem
como a Emenda n° | (Substitutivo), de autoria do Lider de Governo, que reformula

integralmente o texto da proposigio.

No ambito desta analise, apresenta-se, ainda, Subemenda Substitutiva, com o objetivo
de aperfeigoar o texto da Emenda n° 1, especialmente quanto a técnica legislativa, a

adequagdo orgamentaria e a natureza autorizativa da norma.

A proposigdo, em seu mérito, trata de tema de elevada relevancia social, ao buscar
promover a inser¢do e permanéncia da pessoa idosa no mercado de trabalho, enfrentando o
etarismo e valorizando a experiéncia profissional acumulada ao longo da vida. Trata-se de
iniciativa alinhada as diretrizes constitucionais de protegdo a pessoa idosa e a promogio do

trabalho digno.

No entanto, em segundo turno, a analise recai especificamente sobre a Emenda n° 1
(Substitutivo) , a qual. embora avance na estrutura¢do da politica piblica, demanda ajustes
pontuais para melhor adequagdo aos parametros de responsabilidade fiscal e técnica

legislativa.

Nesse contexto, a Subemenda Substitutiva ora apresentada se justifica por trés razdes
centrais. quais sejam, a) para conferir maior seguranga juridica a proposi¢do, adotando
natureza autorizativa, evitando ingeréncia indevida na organizagdo administrativa do
Executivo. o que se coaduna com o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal
quanto aos limites da iniciativa parlamentar; b) para aperfeigoar a compatibilidade com o
regime or¢gamentario. reforgando a vinculagdo da implementagao a disponibilidade financeira
e a integragdo com politicas puablicas ja existentes, evitando a criagdo de obrigagdes
implicitas de despesa; e c) para aprimorar a coeréncia sistémica do texto, especialmente
quanto ao uso de dados, articulagdo institucional e finalidade do cadastro. garantindo
aderéncia as diretrizes da Lei Geral de Protegdo de Dados e as politicas publicas voltadas a

pessoa idosa.
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No ambito desta Comissdo, passa-se a analise dos aspectos regimentais da emenda n

J
o

| apresentada ao projeto de lei em epigrafe, bem como da subemenda-substitutivo

apresentada neste parecer.

2.1 Da repercussio financeira; (art. 52, II1, b) e da compatibilidade das proposi¢oes com
o plano diretor, o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentirias e o or¢amento

anual; (art. 52, II1, ¢)

Sob os aspectos regimentais temos que a Emenda n° 1, embora contenha previsdo de
execugdo por dotagdes proprias, ainda apresenta potencial de gerar interpretagdo quanto a

obrigatoriedade de implementagao imediata da politica publica.

A Subemenda-Substitutivo apresentada neste parecer corrige esse ponto ao
estabelecer de forma mais clara o carater autorizativo e programatico da norma. alinhando-se
a doutrina do Direito Financeiro, que distingue normas impositivas de normas orientadoras da
acdo estatal. Conforme leciona Ricardo Lobo Torres, a criagdo de programas publicos deve

respeitar a reserva do possivel e a discricionariedade administrativa na alocag@o de recursos.

Além disso. a proposta passa a privilegiar a integracdo com estruturas ja existentes —
como sistemas de emprego ¢ politicas publicas do idoso — o que reduz a necessidade de
novos dispéndios e reforga o principio da eficiéncia. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem reiteradamente afirmado que leis que instituem programas ou diretrizes, sem
impor execuc¢do obrigatoria imediata ou sem criagdo direta de despesas, ndo violam o

equilibrio fiscal nem a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, com os ajustes promovidos pela Subemenda, afasta-se qualquer risco de

impacto financeiro indevido.

Temos ainda que a matéria se mostra compativel com os instrumentos de
planejamento or¢amentario do Municipio, especialmente por tratar de politica publica

transversal que dialoga com as areas de trabalho. assisténcia social e direitos humanos.

O Plano Plurianual (PPA) contempla ag¢des voltadas a inclusdo produtiva e a
promogdo da cidadania, incluindo puiblicos vulneraveis, como a pessoa idosa. A Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO) refor¢a a necessidade de politicas piblicas integradas e
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sustentaveis, enquanto a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) ja prevé dotagdes para programas

relacionados a empregabilidade e assisténcia social.

A Subemenda-Substitutivo fortalece essa compatibilidade ao explicitar a articulagdo
com politicas existentes e evitar a criagdo de estruturas paralelas. respeitando o principio da
unidade do orgamento e a coeréncia do planejamento publico. Trata-se. portanto, de medida
que ndo apenas respeita, mas também potencializa a efetividade do planejamento

or¢amentario municipal.

Diante do exposto, considerando que a Subemenda-Substitutivo aprimora a técnica
legislativa, assegura a compatibilidade com o regime de responsabilidade fiscal e fortalece a
integragdo da politica proposta com o planejamento or¢amentario do Municipio, esta
Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas opina, em segundo turno, pela aprovagio da
Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 351/2025, com apresenta¢io de
Subemenda-Substitutivo. por entender que a medida concilia responsabilidade fiscal.
seguranga juridica e elevado alcance social, promovendo a inclusdo produtiva da pessoa idosa

com equilibrio e efetividade.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela aprova¢io da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n°

351/2025, com apresentacio de Subemenda-Substitutivo.

Belo Horizonte. 19 de margo de 2026.

Assinado de forma digital por
LEONARDO LEONARDO ANGELO DA
ANGELO DA SILVA:03613581647

Dados: 2026.03.20 10:26:32

SILVA:03613581647 390

Vereador Leonardo Angelo

Relator
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SUBEMENDA N° A EMENDA N° 1 DO PROJETO DE LEI N° 351/25

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Cadastro

Profissional da Pessoa Idosa no Municipio.
A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Cadastro Profissional da Pessoa
[dosa de Belo Horizonte - CPPIBH. destinado a pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos. visando a sua insercdo, reinser¢do e permanéncia no mercado de trabalho,

bem como a valorizagdo de sua experiéncia e o combate ao etarismo.

§ 1° - Para os fins desta lei, considera-se pessoa idosa aquela definida nos termos do art. 1°

da Lei Federal n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que traz o Estatuto do Idoso.

§ 2° - Poderdo ser promovidas a¢des para conscientizar a sociedade e os empregadores sobre
os beneficios da contratagdo de pessoas idosas e para combater o preconceito € a

discriminagdo etaria no ambiente de trabalho.

Art. 2° - O Poder Executivo podera estruturar a base de dados por meios proprios ou firmar
convénios com oOrgdos e entidades publicas ou com instituigdes privadas para a coleta,
processamento, transmissdo e sistematizagdo de dados visando a implantagio e a

operacionalizagdo do CPPIBH.

§ 1° O CPPIBH sera mantido em conformidade com os padrdes de acessibilidade digital de
modo a permitir a identificagdo de vagas e oportunidades de trabalho para trabalhadores
idosos, bem como o encaminhamento deles para programas de qualificagdo e requalificagdo

profissional.

3 2° - Qualquer pessoa idosa residente e domiciliada no Municipio podera candidatar-se as
) q p

vagas de emprego ou oportunidades de trabalho disponibilizadas no CPPIBH.
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§ 3° - As pessoas fisicas e juridicas de direito publico e privado interessadas na contratagao

da pessoa idosa poderdo dispor de acesso especifico ao CPPIBH, de modo a facilitar a

identificagdo dos profissionais cadastrados, respeitadas as normas de protecao de dados.

Art. 3° - O CPPIBH podera utilizar dados oriundos de politicas publicas relacionadas aos
direitos da pessoa idosa no Municipio, de censos nacionais e demais pesquisas realizadas no
Pais. de acordo com os parametros estabelecidos pelo Estatuto do Idoso. pela Lei Federal n®
8.842, de 4 de janeiro de 1994, que trata da Politica Nacional do Idoso, e pela Lei n® 7.930,

de 27 de dezembro de 1999, que trata da Politica Municipal do Idoso de Belo Horizonte.
Art. 4° - Os dados do CPPIBH somente poderdo ser utilizados para:

[ - formulagdo, implementagdo. gestdo, monitoramento e avaliagio das politicas publicas para
o profissional idoso, com vistas a sua colocagdo e progressio no mercado de trabalho, a sua
inclusdo social, a valoriza¢do de sua experiéncia e a identificagdo e eliminagdo de barreiras a

concretizagdo de seus direitos:

Il - encaminhamento da pessoa idosa para programas de qualifica¢do, requalificagdo
profissional e educagdo continuada, bem como para servigos de apoio e atendimento

especializado no Municipio, quando necessario, considerando suas necessidades e interesses;

[I1 - realizagdo de estudos e pesquisas para subsidiar politicas publicas de emprego, trabalho e

renda para pessoas idosas e para compreender as dindmicas da relagdo entre envelhecimento

e trabalho;

[V - encaminhamento da pessoa idosa para processos seletivos e oportunidades de
contratagdo nos termos da legislagdo vigente, promovendo o encontro entre a oferta e a

demanda de trabalho para esse segmento.

Paragrafo unico - As informagdes a que se refere este artigo e a plataforma do CPPIBH
devem ser disponibilizadas em formatos acessiveis, observando-se os principios do desenho

universal e as normas técnicas de acessibilidade.

Art. 5° - O CPPIBH podera ser articulado com o Sistema Nacional de Emprego - Sine - no

ambito municipal, com a Politica Municipal do Idoso de Belo Horizonte e com outras
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politicas publicas de trabalho, emprego, renda, educagio e assisténcia social, buscando a

complementaridade e a otimizagdo das agdes voltadas a empregabilidade da pessoa idosa.

Art. 6° - Para assegurar a confidencialidade, a privacidade e as liberdades fundamentais da
pessoa idosa e os principios éticos que regem a utilizagdo de seus dados pessoais, devem ser
observadas as salvaguardas estabelecidas na Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,

que traz a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD. e demais legislagdes pertinentes.
Art. 7° - Esta lei sera regulamentada pelo Executivo, no que couber.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

LEONARDO ANGELO  Assinado de forma digital por
DA LEONARDO ANGELO DA
SILVA:03613581647

SILVA:03613581647  Dados: 2026.03.20 10:27:01 03'00
Vereador Leonardo Angelo

Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DESPACHO DE DELIBERAGAO

Comissao de Orcamento e Finangas Publicas

Projeto de Lei: 351/2025

Deliberado na Reunido Ordinaria do dia 20/03/2026, as 11h00min

Ocorréncias da reunido:
- Aprovado o parecer

- Parecer substituido

Avulsos distribuidos por DIRLEG em:
Jd0 . 3. 26

vk -

Presidente da reuniao
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CONCLUSO AO PLENARIO

Projeto de Lei n° 351/25

CONCLUSO para discussao e votagdo em 2° turno.

Publicado em 20/3/26
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Divato
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