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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DOS ANIMAIS E POLITICA URBANA
PARECER DE 2° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 427/2025

1.RELATORIO

O Projeto de Lei n® 427/2025 (fls. 1 a 3) de autoria do Ver. Osvaldo Lopes, o
qual “Institui o Programa Municipal de Prevengdo, Controle e Tratamento da
Esporotricose Felina” foi publicado pela CMBH em 06/08/2025.

A legislacao correlata foi anexada as fls. 4 a 10, bem como o despacho de
recebimento em fl. 11, no qual consta a apreciagdo em dois turnos e que a aprovagao
do projeto em Plenario depende do voto de 2/3 dos vereadores — 28 votos (conforme
art. 74, §1° da LOM-BH").

Projeto foi aprovado em 1° turno no dia 09/12/2025 com 37 votos sim, 0 votos
nao, 0 abstencao e 3 nao votaram (Edmar Branco - PCdoB, Lucas Ganem — Podemos

e Neném da Farmacia - Mobiliza).

Em 2° turno, distribuido a Comissao de Legislacao e Justica, em 03/02/2026,
concluiu-se pela “constitucionalidade, legalidade e regimentalidade” das Emendas n°
1 e 2 ao Projeto de Lei n® 401/2025 (relatora Ver®. Fernanda Pereira Altoé - Novo).

Seguindo seu tramite, o projeto aportou nesta comissao na qual fui designado
relator, passando a emitir parecer sobre as emendas na forma do art. 52, inciso |V do
Regimento Interno? desta Casa, analisando-o quanto ao mérito, especificamente no

que dispbe as alineas:

a) matéria referente a meio ambiente, a direito ambiental e a

promog¢ao do bem-estar animal;
b) politica de preservagao, protegao e recuperagao ambiental.

Apods esta comissao, restara a tramitagao pela Comissao de Administracao

Publica e Seguranga Publica para ficar concluso ao Plenario.
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2. FUNDAMENTAGAO
2.1 - Emenda (substitutivo) n° 1/2025 ao Projeto de Lei n° 427/2025:

Autoria: Comissao de Legislagao e Justica

Alinea ‘a’: Matéria referente a meio ambiente, a direito ambiental e a promogao

do bem-estar animal.

A Emenda n° 1/2025 alinha-se ao comando constitucional insculpido no art. 225,
§1°, inciso VI, da Constituicao Federal, que impde ao Poder Publico o dever de
proteger a fauna e vedar praticas que submetam os animais a crueldade. Ao instituir o
Programa Municipal de Prevencéo, Controle e Tratamento da Esporotricose Felina, a
proposicao concretiza o mandamento constitucional de prote¢dao animal, assegurando
que os felinos acometidos por essa enfermidade recebam atendimento veterinario,
acompanhamento periddico e tratamento adequado, evitando-se o sofrimento

prolongado e a morte decorrente da auséncia de assisténcia.

Ademais, a emenda harmoniza-se com a Lei Federal n® 14.228/2021, que veda
a eliminacao de caes e gatos pelos 6rgaos de controle de zoonoses, admitindo-se a
eutanasia apenas em casos de doencgas graves e incuraveis que coloquem em risco a
saude humana e de outros animais. O programa ora proposto atua justamente na
contramao da eliminagao indiscriminada, ao estabelecer mecanismos de diagndstico
precoce, tratamento e cura da esporotricose, conferindo efetividade ao principio da
dignidade animal reconhecido pelo Decreto Municipal n® 16.431/2016, que institui a

Politica de Protecao e Defesa dos Animais no ambito do Municipio de Belo Horizonte.

A proposicao também dialoga diretamente com a Lei Estadual n® 21.970/20186,
que dispbe sobre a protecao, identificacao e controle populacional de caes e gatos em
Minas Gerais. Referido diploma legal estabelece como diretriz a garantia do bem-estar
animal e a prevencao de zoonoses, objetivos centrais do programa instituido pela
emenda. O tratamento da esporotricose em felinos, incluindo aqueles comunitarios e
integrantes de colénias urbanas, constitui medida concreta de promog¢ao do bem-estar
animal, evitando que os gatos doentes permanegam em sofrimento nas vias publicas
sem qualquer assisténcia.

Por fim, a emenda atende ao principio da participagao comunitaria previsto no

art. 3°, inciso Ill, do Decreto Municipal n® 16.431/2016, ao prever a capacitagao e o

apoio a cuidadores voluntarios para o tratamento de gatos nao tutelados. Essa diretriz
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fortalece a necessaria sinergia entre o Poder Publico e a sociedade civil na defesa dos
animais, reconhecendo que a protecao da fauna urbana € responsabilidade

compartilhada que demanda atuacao colaborativa e integrada.

Alinea ‘b’: Politica de preservagao, protegao e recuperagao ambiental.

A esporotricose € zoonose causada por fungo do género Sporothrix, que
encontra no ambiente urbano condigées propicias para sua disseminacao,
especialmente em locais com acumulo de matéria organica e presenga de felinos
infectados. A Emenda n°® 1/2025, ao estabelecer o controle e monitoramento dos
casos notificados, bem como o incentivo a notificagao por servigcos publicos e privados,
atende ao disposto no art. 92 da Lei Municipal n® 7.031/1996, que obriga veterinarios,
laboratérios e cidadaos a notificarem as zoonoses de que tenham conhecimento. O
programa fortalece, assim, o sistema de vigilancia epidemiolégica municipal,
permitindo a identificacdo precoce de focos da doenca e a adocao tempestiva de

medidas de controle ambiental.

O art. 91 da mesma Lei Municipal n° 7.031/1996 imp6e aos responsaveis por
imoveis o dever de impedir condicbes que propiciem a proliferagdao de animais
sinantropicos. A emenda, ao prever acdes de conscientizagdo da populacao sobre
medidas de prevengao e a importancia de comunicar aos servigos de controle de
zoonoses a presenca de gatos com feridas em ruas e pragas, contribui para a
identificacao de ambientes que possam estar favorecendo a cadeia de transmissao
da doenca. Essa orientacao educativa é fundamental para que a comunidade colabore

com o Poder Publico na eliminagao de focos ambientais do fungo.

A Lei Estadual n® 13.317/1999 (Cddigo de Saude do Estado de Minas Gerais),
em seu art. 34, define o controle de zoonoses como o conjunto de agdes que visam
prevenir, diminuir ou eliminar os riscos e agravos a saude provocados por vetores,
animais hospedeiros, reservatérios ou sinantrépicos. O programa instituido pela
emenda insere-se precisamente nesse conceito, ao articular acées de prevengao,
diagnoéstico, assisténcia e tratamento da esporotricose, integrando a vigilancia
epidemioldgica, a atencao a saude animal e a educagao sanitaria. Ademais, o art. 35,
inciso I, do referido diploma estadual determina que as agées de combate e controle

sejam desenvolvidas de forma integrada com a vigilancia ambiental, diretriz observada
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pela proposigao.

Destaca-se, ainda, que a emenda n° 1/2025 promove a castragdo dos gatos
apos a cura das lesdées, medida que impacta positivamente o equilibrio ambiental
urbano. O controle populacional de felinos, conforme previsto na Lei Municipal n°
8.565/2003 e na Lei Estadual n° 21.970/2016, é estratégia reconhecida de saude
publica que reduz a pressao populacional sobre o ambiente, diminui a circulagao de
agentes infecciosos e previne o surgimento de novas colénias em situacdo de
vulnerabilidade sanitaria. A conjugagao entre tratamento da zoonose e controle

reprodutivo revela a abordagem integrada e sustentavel proposta pela emenda.

2.2 - Emenda (substitutivo) n® 2/2025 ao Projeto de Lei n° 427/2025:
Autoria: Ver. Bruno Miranda - PDT

Alinea ‘a’: Matéria referente a meio ambiente, a direito ambiental e a promogao

do bem-estar animal.

A Emenda n° 2/2025 aprimora o texto original ao detalhar as agdes de
atendimento veterinario, realizagdao de exames clinicos e laboratoriais e
disponibilizagao gratuita de medicacao, conferindo maior concretude ao dever do
Poder Publico de proteger a fauna, nos termos do art. 225, §1°, inciso VII, da
Constituicdo Federal. Ao assegurar que os felinos acometidos por esporotricose
recebam assisténcia integral, a proposi¢cao da cumprimento ao principio da dignidade
animal previsto no art. 3° inciso IV, do Decreto Municipal n° 16.431/2016, que
reconhece o valor intrinseco do animal e a indissociabilidade entre dignidade humana

e dignidade animal.

A emenda também se coaduna com a Lei Municipal n® 10.148/2011, que institui
a Politica de Estimulo a Adocao de Animais Domeésticos, ao prever a promogao da
adocao responsavel de gatos nao tutelados apos o tratamento da esporotricose. Essa
diretriz € relevante porque, muitas vezes, os animais tratados encontram-se em
situacao de rua e, uma vez curados, podem ser reintegrados ao convivio humano por
meio da adogao, garantindo-lhes um lar e afastando-os das condigées de
vulnerabilidade que favorecem a disseminagao de doengas. O programa, portanto,
ndo apenas trata a enfermidade, mas também promove a inser¢ao dos animais em

ambientes protegidos.
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A Lei Federal n°® 14.228/2021, que veda a eliminagao de caes e gatos pelos
orgaos de controle de zoonoses, encontra na emenda n° 2/2025 um importante
instrumento de efetivagao. Ao invés da eliminagao, o programa oferece tratamento e
cura, ressalvando-se a eutanasia apenas para os casos estritamente previstos em lei.
Ademais, a disponibilizagao de equipamentos de protecao individual a tutores e
cuidadores, prevista no art. 4°, inciso lll, da emenda, demonstra preocupagao nao
apenas com o bem-estar animal, mas também com a saude dos seres humanos que
lidam diretamente com os animais doentes, em conformidade com o principio da

saude unica.

A previsao de cadastramento, capacitagao e apoio a cuidadores voluntarios
para tratamento de gatos nao tutelados, constante do art. 4°, inciso |, da emenda,
encontra respaldo no art. 8°-A da Lei Estadual n°® 21.970/2016, incluido pela Lei n°
24.084/2022, que concede preferéncia em programas publicos de castragéao,
vacinagao e atendimento a cuidadores e protetores de animais cadastrados. A
proposicao reconhece o relevante papel desses agentes comunitarios na protegao
animal e os integra a politica publica, oferecendo-lhes suporte técnico e material para

o desempenho de suas atividades.

Alinea ‘b’: Politica de preservacgao, protegao e recuperagao ambiental.

A Emenda n° 2/2025 contribui para a politica municipal de preservacdo e
recuperagdo ambiental ao estabelecer mecanismos de controle e monitoramento dos
casos notificados de esporotricose em gatos, conforme previsto no art. 2°, inciso II. O
monitoramento sistematico permite ao Poder Publico mapear as areas de maior
incidéncia da doenca, identificar fatores ambientais associados a sua disseminagao e
direcionar agdes de vigilancia sanitaria para os territorios mais vulneraveis. Essa
abordagem baseada em evidéncias epidemiolégicas & fundamental para a eficacia das

politicas publicas de saude ambiental.

O art. 3° inciso Ill, da emenda estabelece como objetivo assegurar protecao ao
meio ambiente, reconhecendo que a esporotricose nao € apenas uma questao de
saude animal e humana, mas também ambiental. O fungo Sporothrix encontra no solo
e em matérias organicas em decomposi¢cao seu habitat natural, e a presenga de

animais infectados amplifica a contaminagao ambiental. Ao tratar os felinos doentes e
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promover sua castragdo, a proposi¢ao interrompe o ciclo de contaminagao ambiental,

5
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reduzindo a carga fungica no ecossistema urbano e prevenindo novos casos.

A Lei Municipal n° 8.565/2003, em seu art. 5°, estabelece como objetivo das
acoes de prevencao e controle de zoonoses "prevenir, reduzir e eliminar a morbidade,
a mortalidade e os sofrimentos humanos causados pela zoonose urbana prevalente".
A emenda n° 2/2025 atende a esse comando ao instituir programa especifico para a
esporotricose, que se configura como zoonose emergente de relevancia no Municipio.
O incentivo a notificagao por servigos publicos e privados, incluindo universidades e
entidades filantropicas, amplia a capacidade de detecgao precoce e fortalece a rede

de vigilancia ambiental.

Por fim, a autorizacao para realizagao de convénios e parcerias com instituicées
publicas e privadas, prevista no art. 4° da emenda, viabiliza a execugao das agdes de
forma descentralizada e colaborativa, otimizando os recursos publicos e ampliando a
capilaridade do programa. Essa diretriz esta em consonancia com o art. 3°, §1°, da Lei
Estadual n° 21.970/2016, que permite a realizacdao de parcerias com entidades
publicas ou privadas para a execugcao das acdes de prote¢cdo animal. A atuacao
conjunta com clinicas veterinarias, universidades e organizagées nao governamentais
potencializa o alcance das medidas de controle ambiental e tratamento da zoonose,

promovendo a recuperagao sanitaria dos territérios afetados.

Justificativa da apresentagao da Subemenda a Emenda n° 2/2025

A presente subemenda visa aperfeicoar a redagao da Emenda n°® 2/2025 ao
Projeto de Lei n° 427/2025, promovendo adequacdes textuais e normativas que
conferem maior clareza, efetividade e integragcao do programa as politicas publicas ja
existentes no Municipio de Belo Horizonte.

Dentre as alteracées propostas, destaca-se a explicitagao de que o programa
observara as agoes, protocolos e normas técnicas ja desenvolvidas no Municipio (art.
1°, §1°), evitando sobreposicdo de esforgos e garantindo a necessaria harmonizacao
com os fluxos e procedimentos ja estabelecidos pela administragao municipal.

Ademais, a subemenda incorpora referéncia expressa ao programa EducaZoo
como instrumento de ag¢des educativas (art. 2° inciso Ill), valorizando iniciativas

municipais bem-sucedidas e promovendo a integracao entre politicas publicas.
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A inclusao do objetivo de conscientizar e notificar a comunidade sobre o manejo
adequado de animais e o uso de equipamentos de protecao individual (art. 3°, inciso
VIIl) atende a necessidade de proteger tutores e cuidadores que lidam diretamente
com animais doentes, em consonancia com as diretrizes de saude unica.

Por fim, a subemenda amplia o rol de objetivos do programa, incluindo a
realizagdo de parcerias com universidades e entidades de protecao animal para
atualizacao de protocolos e apoio técnico (art. 3°, inciso VII), bem como a previsao de
viabilizacdo de local para permanéncia temporaria de felinos durante o tratamento
(art. 3°, inciso X), conferindo maior concretude e abrangéncia a politica publica ora
instituida.

Trata-se, portanto, de aprimoramentos que fortalecem o programa sem
desvirtuar o mérito da proposicao original, razao pela qual se submete a apreciagao

desta Comissao.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que competem a esta comissao examinar, opino
pela APROVACAO das Emendas n° 1 e 2 ao Projeto de Lei n° 427/2025, com
apresentacao de subemenda a emenda 2/2025.

Belo Horizonte, 17 de margo de 2026.

JANA' NA ESTER Assinado de forma digital por

JANAINA ESTER

CARDOSO:038612 CARDOSO:03861248689

Dados: 2026.03.17 14:55:33

48689 -03'00'

Vereadora Janaina Cardoso
Lider da Bancada Feminina
Relatora
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SUBEMENDA N° __ /2025 A EMENDA N° 2/2025 AO PROJETO DE LEI N° 427/25

(Substitutivo)

Institui o Programa de Fortalecimento das
Acdes de Prevencao, Controle e Tratamento
da Esporotricose Humana e Animal no
Municipio de Belo Horizonte e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de Belo Horizonte, o Programa
Municipal de Prevencgao, Controle e Tratamento da Esporotricose Felina, com o
objetivo de consolidar, articular e fortalecer acées voltadas a prevengao, diagnéstico,

assisténcia e tratamento da doenca.

§1° O Programa observara as agdes, protocolos e normas técnicas ja desenvolvidas

no Municipio.

§ 2° O Programa previsto no caput podera ser aplicado a felinos:
| - sob tutela individual;

Il - comunitarios ou com tutela compartilhada;

[Il - pertencentes a acumuladores;

IV - integrantes de coldnias urbanas.

Art. 2° - Sao diretrizes do Programa:

| - conscientizagdo da populagdo quanto as medidas de prevencao e controle da
esporotricose, incluindo a importancia de comunicar aos servigos municipais

competentes a presenca de felinos com lesées sugestivas em locais publicos;

Il - controle e monitoramento dos casos suspeitos e confirmados, na forma dos

protocolos municipais e normas sanitarias;

[Il - fomento as agbes educativas, como o programa EducaZoo, para sensibilizagao

da comunidade escolar e de cuidadores;
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IV - promogao de acgbes de esterilizagao cirurgica/castragao, conforme avaliagao

técnico-veterinaria e apos estabilizacao clinica e/ou cura das lesdes, nos termos do
protocolo;

V - conscientizagao da populagdo sobre guarda responsavel, incluindo medidas de
prevencdo, manejo seguro e orientacao sobre destinacdao de cadaver, quando

aplicavel, conforme normas sanitarias.

Art. 3° - Sao objetivos do Programa, dentre outros:

| - prevenir a disseminacao da esporotricose em animais e seres humanos;

Il - promover o diagnéstico precoce e o tratamento adequado da esporotricose em
felinos;

Il - assegurar protecao a saude publica, ao bem-estar animal e ao meio ambiente;
IV - fomentar agdes intersetoriais destinadas a prevenc¢ao, ao controle e ao tratamento
da esporotricose;

V - incentivar a notificacao de caso suspeito ou confirmado, pelos servigcos publicos e
privados, incluindo servigos veterinarios universitarios e filantrépicos localizados no

Municipio, na forma dos protocolos e fluxos oficiais;

VI - incentivar praticas de controle populacional de felinos por medidas como
esterilizacao/castracao e guarda responsavel, em integragdo com programas

municipais existentes;

VII - realizar parcerias com universidades e entidades de protecao animal para

atualizacao de protocolos e apoio técnico;

VIl - conscientizar e notificar a comunidade sobre 0 manejo adequado de animais e o

uso de equipamentos de protecao (EPIs) por tutores e cuidadores;

IX - cadastrar, capacitar e apoiar cuidadores voluntarios para possibilitar o tratamento
de felinos nao tutelados (colénias e gatos comunitarios), conforme protocolo
municipal;

X - viabilizar, quando necessario e conforme regulamentacao, local para permanéncia
temporaria de felinos durante o tratamento, priorizando casos de maior risco sanitario,

nos limites da capacidade instalada;

XI - promover a adogao responsavel de felinos nao tutelados apds o tratamento,

conforme critérios técnicos.
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Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios, termos de
cooperagdo e parcerias com instituicées publicas ou privadas, incluindo clinicas
veterinarias, universidades e entidades de protecao animal, para execucao dos

objetivos desta Lei.
Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Belo Horizonte, 17 de margo de 2026.

JANAINA ESTER Assinado de forma digital por

JANAINA ESTER

CARDOSO:038612 CARDOSO:03861248689

Dados: 2026.03.17 14:57:05

48689 -03'00"
Vereadora Janaina Cardoso
Lider da bancada feminina

Relatora
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DESPACHO DE DELIBERAGCAO

Comissao de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana

Projeto de Lei: 427/2025

Deliberado na Reuniao Ordinaria do dia 23/03/2026, as 13h30min

Ocorréncias da reuniao:

- Aprovado o parecer
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Avulsos distribuidos por DIRLEG em:

133 s6.
&-ci0

Presidente da reuniéo
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