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Assunto: Resposta a Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 674/2025 — Autoria da
Vereadora Janaina Cardoso — encaminhada pelo oficio Dirleg n® 2.487/26, de 18/03/2026.

Senhor Presidente,

Reporto-me a Proposta de Diligéncia apresentada ao Projeto de Lei n® 674/2025, de
autoria da Vereadora Janaina Cardoso, que “Dispde sobre a permanéncia de animal comunitario
em Espaco Livre de Uso Publico e em outras areas do Municipio.".

Consultadas, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a Secretaria Municipal de
Politica Urbana manifestaram-se por meio do oficio SMMA/DALE/0673/26 ¢ do oficio
SMPU/SUASP n°® 175/2026, respectivamente, conforme copias anexas.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

André Soares Calazans

Diretor de Acompanhamento do Processo Legislativo
Subsecretaria para Assuntos Parlamentares
Secretaria Municipal de Governo

Excelentissimo Senhor

Presidente da Camara Municipal
Vereador Professor Juliano Lopes
CAPITAL
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Oficio SMMA/DALE/0673/26

Belo Horizonte, 24 de margo de 2026.

Assunto: Proposigao de Lei no 674/26 — Dispde sobre a permanéncia de animal comunitario em

Espaco Livre de Uso Publico e em outras areas do Municipio.
(Cadastro SMMA / SGCE: Solicitagao n° 0372/26)
Prezados,

Com nossos cordiais cumprimentos, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, por meio de sua
Subsecretaria de Bem-Estar Animal (SMMA/SUBEM), e em atengao a solicitagao encaminhada
para analise da Proposigao de Lei no 674/26, originaria do Projeto de Lei no 674/26, que dispde
sobre a permanéncia de animal comunitario em Espaco Livre de Uso Publico e em outras areas do
Municipio, esta Subsecretaria manifesta-se favoravelmente a matéria, com ressalvas de ordem
técnica e operacional, especialmente no que se refere a compatibilizagao da prote¢ao animal com

as politicas publicas de saude, manejo populacional e ordenamento urbano.

Reconhece-se que a proposicao trata de realidade presente no contexto urbano, caracterizada pela
existéncia de animais comunitarios que estabelecem vinculo com moradores ou frequentadores de
determinados locais, sendo mantidos de forma coletiva por grupos de cuidadores. A
regulamentacao dessa situagao contribui para a reducéo de conflitos, para a prevenc¢ao de maus-

tratos e para a promogao de praticas responsaveis de cuidado, especialmente quando associadas

a identificagao, castragao e vacinagao dos animais.

Sob o ponto de vista técnico, considera-se adequada a previsdo de medidas como a identificagao
dos animais, a exigéncia de vacinacgao e castragao e a existéncia de grupo de apoio responsavel
pelos cuidados basicos, diretrizes que se mostram compativeis com as politicas publicas de

protecao animal e de controle populacional.

Todavia, observa-se que alguns dispositivos da proposigao demandam aperfeigoamento técnico a
fim de evitar conflitos interpretativos e dificuldades operacionais na sua aplicagdo. Em especial,
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destaca-se que a garantia genérica de permanéncia do animal comunitario nos espagos
mencionados poderao gerar conflitos com agdes necessarias de manejo sanitario, atendimento
veterinario, recolhimento por risco a saude publica ou outras intervengoes realizadas pelos érgaos
competentes. Nesse sentido, entende-se que a permanéncia dos animais deve ser assegurada sem
prejuizo das medidas técnicas e sanitarias que venham a ser consideradas necessarias pelo poder

publico.

Observa-se ainda que a previsao de permanéncia de animais comunitarios em condominios
residenciais e comerciais pode gerar conflitos com normas internas e com a autonomia
administrativa desses espacos de uso coletivo, razao pela qual se recomenda que eventual
aplicagao da norma considere mecanismos de pactuagao ou anuéncia dos responsaveis legais

pelos imoveis.

Adicionalmente, verifica-se que a vedagao genérica a retirada de animais comunitarios por terceiros
pode gerar inseguranga juridica quanto a atuagao dos orgaos publicos competentes, especialmente
em situacoes que envolvam risco sanitario, sofrimento animal ou necessidade de atendimento

veterinario. Recomenda-se, portanto, que a norma explicite a possibilidade de intervengao do poder

publico sempre que houver justificativa técnica ou sanitaria.

Ressalta-se, ainda, que a caracterizagao do animal comunitario podera demandar regulamentacao
especifica pelo Poder Executivo, especialmente quanto aos critérios de identificagao,
cadastramento de cuidadores e monitoramento dos animais, de modo a assegurar maior seguranga

juridica e operacional na aplicagao da lei.

Diante do exposto, por reconhecer o relevante interesse publico da matéria e sua contribuicao para
o fortalecimento das politicas de protecao animal no Municipio, esta Subsecretaria manifesta-se
favoravelmente a Proposicao de Lei no 674/26, com ressalvas técnicas, recomendando que sua
eventual regulamentagao contemple critérios objetivos de caracterizagao dos animais comunitarios,
mecanismos de monitoramento e a preservacao das competéncias dos 6rgaos municipais

responsaveis pela saude publica e pelo manejo animal.

Permanecemos a disposigao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem

necessarios.

Respeitosamente,
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Jucilene Cardoso de Oliveira - BM-326.939-4
Diretora de Protecao ao Animal Doméstico
Subsecretaria de Bem-estar Animal
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

De acordo,

Jodao Paulo Menna Barreto de Castro Ferreira - BM 327.328-6
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA

Maria Clara de Almeida Régo - BM 317.917-4
Subsecretaria de Bem-Estar Animal
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Ao Senhor

André Soares Calazans

Diretor de Acompanhamento do Processo Legislativo
Subsecretaria para Assuntos Parlamentares
Secretaria Municipal de Governo

." Assinante(s)
;1 JOAO PAULO MENNA BARRETO DE CASTRO FERREIRA
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Oficio SMPU/SUASP-DALE n° 175/2026

Ref.: Expediente da Camara n® 31.00219084/2026-26 - Diligéncia Projeto de Lei n® 674/2026.
Autoria: Ver.(a) Janaina Cardoso.

Belo Horizonte, 30 de margo de 2026.

Prezado Diretor,

Trata-se de atendimento & solicitagdo da Diretoria Acompanhamento Legislativo
(DALE), da Secretaria Municipal de Governo (SMGO), recebida por intermeédio da solicitagao em
epigrafe, para andlise e manifestagao em relagao a Diligéncia da Camara, encaminhada pela
Comissao de  Legislagdo e  Justiga, que versa sobre o PL 67425
(https://iwww.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-proposicoes/projeto-de-lei/674/2025),
de autoria do Ver.(a) Janaina Cardoso, com o qual pretende ‘dispfor] sobre a permanencia de
animal comunitario em Espago Livre de Uso Publico e em outras areas do Municipio."

Apos a reprodugao dos questionamentos, considerando as competéncias da
Secretaria Municipal de Politica Urbana (SMPU), constantes no art. 53 da Lei Municipal n°
11.065/17, prestam-se as informagdes solicitadas.

1. Ha algum regramento no Municipio de Belo Horizonte proibindo a
permanéncia de animais em logradouros publicos, Espacgo Livre de Uso Publico

— Elup ou em areas de uso comum de equipamentos urbanos e comunitarios?

No Municipio de Belo Horizonte nao ha proibigao absoluta quanto a permanéncia de
animais em logradouros publicos, mas ha previsao de circulagao condicionada. Neste sentido, a
Lei Municipal n°® 8.198/2001 e o Decreto Municipal n°® 10.961/2002 permitem a circulagao de caes
nas ruas e pragas, desde que cumpridas exigéncias de seguranga (uso obrigaldrio de coleiras e,
para ragas especificas, focinheiras). O PL 674/2026 visa preencher lacuna relacionada ao animal
que nao possui um tutor individual (o animal comunitario), garantindo a ele o direito de
permanéncia nos logradouros publicos.

limo. Sr.

André Soares Calazans \
Diretor de Acompanhamento do Processo Legislativo - DALE N
Subsecretaria para Assuntos Parlamentares - SUASP )\\\ '

Secretaria Municipal de Governo - SMGO

Avenida Alvares Cabral, 217 - 6° Andar - Centro - Belo Horizonte/MG - 30170-000
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2. Qual o conceito das terminologias "Espacgo Livre de Uso Pudblico — Elup" e
"areas de uso comum de equipamentos urbanos e comunitarios"? E um

conceito juridico indeterminado?

Conforme glossario, constante no Anexo X| do Plano Diretor — Lei Municipal n°
11.181/19, e em Direito Urbanistico, os Espagos Livres de Uso Publico — Elup - compreendem
areas como pragas, parques, jardins, vias de circulagao e canteiros. Sao areas de dominio publico

destinadas ao uso coletivo.

Em relagédo aos equipamentos Urbanos e Comunitarios - Eu -, embora a sigla se refira
ao conjunto, o glossario do Plano Diretor - Anexo Xl da Lei Municipal n® 11.181/2019 - estabelece
distingdo entre: (i) Equipamentos Comunitarios: equipamentos publicos destinados a educagéo,
saude, cultura, lazer, seguranca e similares, e, (ii) Equipamentos Urbanos: equipamentos publicos
destinados a servigos de infraestrutura, tais como abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
energia elétrica, drenagem de aguas pluviais, rede telefénica, gas canalizado, coleta, tratamento
de residuos solidos e reciclagem. Desse modo, as areas de uso comum de equipamentos urbanos
e comunitarios referem-se aos espacos de convivéncia no entorno ou no interior de instalacoes
publicas (como patios de postos de saude, escolas, centros culturais, terminais de transporte).
Nao sao, portanto, conceitos juridicos indeterminados, a ponto de dificultar a aplicagao da norma;
ao contrario, trata-se de categorizagdo bem definida na legislagao urbanistica municipal. O maior
desafio interpretativo e de aplicagdo do PL nao esta nesses conceitos, mas na inclusao de
"condominios residenciais e comerciais" (Art. 1°). Nesses casos, pode-se estabelecer conflito
direto com o Direito Civil (Convengdes de Condominio e direito de propriedade privada), podendo

ser alvo de questionamentos de constitucionalidade.

3. Ha meios, na estrutura atual do Poder Executivo Municipal, para
implementacao e fiscalizagdo da proposta?

Sim. O proprio art. 2° do Decreto Municipal n® 10.961/2002 estabelece que a fiscalizagao de
normas relacionadas a animais compete a Secretaria Municipal de Saude (SMSA) e a Geréncia
de Controle de Zoonoses (GECOZ). Atualmente, a Prefeitura de BH também conta com estruturas
voltadas a defesa animal (como o Hospital Pablico Veterinario e diretorias especificas de protegcao
animal na Secretaria Municipal de Meio Ambiente-SMMA). Considerando, a complexidade
administrativa (fiscais sanitarios, veterinarios, agentes de zoonoses), faz-se necessaria consulta
as Secretarias Municipal de Saude e de Meio Ambiente para que se manifestem sobre a
capacidade de absorgao da politica, bem como quanto & possivel necessidade de dotacao
orcamentaria em relacdo a ampliacdo de quadro.
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4, A implementagao e fiscalizagao da proposta geraria custo, direta ou
indiretamente, para o Municipio?

A principio, a leitura € de que ha possibilidade de majoragdo de custos diretos e
indiretos ao municipio. Embora o Art. 5° do PL utilize o verbo “"podera" (tentando caracterizar a
norma como meramente autorizativa para evitar vicio de iniciativa), as agbes descritas envolvem
despesas, tais como: (i) regqulamentacao e confecgao de identificagao oficial (microchips, placas);
(ii) cadastramento de cuidadores (demanda horas de servidores e sistemas de TI); (iii) acoes de
casltragao, vacinagao e atendimento veterinario (insumas medicos, medicamentos, logistica); e,
(iv) campanhas educativas (material publicitario, midia). Desse modo, por criar atribuigdes e gerar
despesas ao Executivo, o PL, do ponto de vista do processo legislativo, apresenta vicio de
inicialiva (ofensa a separagdo dos poderes), pois a gestao administrativa e orgamentaria &
competéncia privativa do Prefeito (art. 88, alineas "d", "f' e "g" da Lei Organica).

5. Ha regramento para protegao de animais nos ambitos federal, estadual ou
municipal? O PL 674/2026 seria inovador e eficaz?

Sim, ha um arcabougo robusto que visa a protegao animal.

No ambito Federal destaca-se a Constituicao Federal (Art. 225) veda pralicas que
submetam os animais a crueldade. A Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98), endurecida

recentemente pela "Lei Sansao”, criminaliza os maus-tratos.

No ambito Estadual (MG): A Lei n® 22.231/2016 dispée sobre a protegao contra

maus-tratos no Estado.

No municipio existe diversas leis que visam a protegdo animal, tais como (i) Lei n°
11.532/2023 que busca fortalece os canais de “Disque-denuncias de maus-tratos aos animais” no
Municipio; (ii) Lei n® 11.535/2023 que institui o Programa Solidare Pet - Farmacia Velerinaria
Solidaria; (iii) Lei n° 11.486/2023 que torna obrigatoria a prestagdo de socorro aos animais
atropelados no Municipio; (iv) Lei n® 11.320/2021 que proibe, no ambito do Municipio de Belo
Horizonte, a realizacao de qualquer evento que envolva crueldade ou maus-tratos a animal, entre

outras.

O PL n° 674/2026 inova ao tipificar e proteger especificamente a figura do "animal
comunitario”. O PL reconhece a realidade urbana em que animais vivem na rua, e sao cuidados
pela coletividade. \
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Em relagao a eficacia do PL, entende-se pela necessidade de adequacgao:

(i)sanar o vicio de inconstitucionalidade em relagao a interferéncia em condominios

privados;

(i)garantir orcamento pelo Executivo para fornecer o suporte exigido no Art. 2°
(castracao, vacinagao e identificagao), sem o qual a permanéncia do animal nao
estaria legalmente amparada pelo proprio texto do projeto, e,

(il)adequagao quanto a competéncia de fiscalizagdo, uma vez que a matéria guarda
relagdes com as competéncias da SMMA, por exigir conhecimento técnico especifico,

como saude animal, vacinagao, castragao e controle sanitario;

(iv)definicao de infragdes especificas, medida que se faz necessaria para garantir o

cumprimento das disposi¢oes normativas pretendidas;

(v)necessidade de regulamentagao, para que, dentre outras, possa definir parametros

para os locais de instalacao de abrigos (art. 4°) em pragas e outros equipamentos;

(vi)necessidade de previsdo de vacatio legis efou determinagdo expressa acerca da

necessidade de regulamentagao, com estipulagao de prazo;

Sendo o que temos para 0 momento, renovando o0s protestos de estima e

consideracao, colocamo-nos a disposicao para os demais esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente, /,}

‘ /Le‘i:ardo Amaral Castro
Secretario Municipal de P

ISP T——

Publicado em-lw
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