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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DOS ANIMAIS E POLITICA URBANA
Parecer de 1° turno sobre o Projeto de Lei n® 676/2026

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 676/2026" (fls. 1 a 29), de autoria do Executivo e
encaminhado através da Mensagem n°® 1 de 03/02/2026, o qual “Altera as Leis n°
9.725, de 15 de julho de 2009, e n°® 10.534. de 10 de setembro de 2012, e da outras
providéncias” foi publicado pela CMBH em 11/02/2026.

A legislagao correlata foi anexada as fls. 30 a 66, bem como o despacho de
recebimento em fl. 67, no qual consta a apreciagdo em dois turnos e que a aprovagao
do projeto em Plenario depende do voto da maioria dos vereadores — 21 votos
(conforme art. 87, §1°, inciso Il, alinea ‘a’ da LOM-BH?).

Distribuido a Comissédo de Legislagao e Justica, apds diligéncia, concluiu-se
pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do projeto em 07/04/2026

(relator Ver. Uner Augusto - PL).

Seguindo seu tramite, o projeto aportou nesta comissao na qual fui designado
relator, passando a emitir parecer sobre o projeto na forma do art. 52, inciso |V do
Regimento Interno® desta Casa, analisando-o quanto ao mérito, especificamente no

qgue dispde as alineas:

a) matéria referente a meio ambiente, a direito ambiental e a

promogao do bem-estar animal;

d) direito urbanistico local,

! Projeto de Lei n® 676/2026. Disponivel em: https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-
proposicoes/projeto-de-1ei/676/2026. Acesso em: 9 abril 2026.

2 Lei Organica do Municipio de Belo Horizonter © — LOM/BH. Disponivel em
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-legislacao/lei-organica. Acesso em: 9 abril 2026.

*  Regimento Interno da  Cadmara  Municipal de Belo  Horizonte.  Disponivel em:
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-legislacao/resolucao/1480/1990. Acesso em: 9 abril

2026.
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e) politica de desenvolvimento e planejamento urbano;
g) regulamentagao sobre edificagoes.

Restara a tramitagao pela Comissao de Administragao Publica e Seguranga
Publica e pela Comissao de Orgamento e Finangas Publicas antes deste projeto restar

concluso ao Plenario.

2. FUNDAMENTAGAO

Alinea ‘a’: Matéria referente a meio ambiente, a direito ambiental e a promocgao
do bem-estar animal.

A proposta esta alinhada com as questoes ambientais ao determinar a regra de
que, no novo inciso VIl do art. 6° da Lei n® 9.725/2009, a obrigacao do responsavel
técnico de dar “a adequada destinacdo aos residuos gerados nas obras, nos termos
da legislagao pertinente”. Esta disposicao, replicada para os proprietarios no novo
inciso VIII do art. 8°, reforga a responsabilidade compartilhada na gestao de residuos
da construcao civil, alinhando-se a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e a Lei
Municipal de Limpeza Urbana (10.534/2012), cujo art. 18, inciso VIII, é alterado para
exigir a remogao imediata de materiais descarregados fora do tapume. A medida
previne o langamento irregular de entulho em logradouros e areas sensiveis,
contribuindo para a redugdo da degradagdo ambiental e de custos publicos com

remediagao.

No que tange a protegao dos recursos hidricos e do solo, o projeto mantém e
atualiza dispositivos essenciais. O art. 40 da Lei n® 9.725/2009, com nova redagao,
continua a vedar o despejo de aguas pluviais em terrenos vizinhos e logradouros
publicos, exigindo canalizagdo e ligagao a sistemas de drenagem ou caixas de
captagdo. A revogacgao do Titulo V da Lei n°® 8.616/2003 (arts. 208 a 225) nao implica
retrocesso, pois as matérias relativas a movimento de terra, entulho, tapumes e
dispositivos de seguranga sao integralmente absorvidas e atualizadas pelos novos
arts. 26-A a 26-F do Cddigo de Edificagdes, com regras mais claras para licenciamento
de obras complementares e para a protecdo do passeio publico, evitando o

assoreamento de galerias e a obstrugdo da drenagem urbana.
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A promog¢do do bem-estar animal ndo € o foco central do projeto, mas ha

avancos indiretos. O novo inciso Il do art. 37 da Lei n°® 9.725/2009 exclui da area
construida as construgées com altura de até 2,10m e pé-direito de até 1,80m, o que
inclui abrigos para animais domésticos, conforme ja previsto no inciso VIl do art. 12
(dispensa de licenciamento). Ao nao onerar tais estruturas, o projeto estimula a
provisao de espago adequado para animais em areas residenciais, o que é um fator
de bem-estar. Alem disso, a revogacao do Anexo VIl (tabela de infragbes) e sua
remissao a regulamento futuro permite maior flexibilidade para tipificar infragoes
ambientais e sanitarias relacionadas a criadouros ou depésitos de residuos que

possam afetar a saude animal, sem rigidez legislativa.

Por fim, a isencdo de taxas para empreendimentos de interesse social (art. 13)
e a prioridade na analise de projetos (paragrafo unico) podem fomentar a
regularizagdo de habitacoes em areas vulneraveis, muitas vezes localizadas em
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). A regularizagao ambiental e urbanistica
dessas areas reduz impactos como ocupacao de fundos de vale, impermeabilizagao
excessiva e auséncia de saneamento, beneficiando indiretamente o meio ambiente e
a salde da populagao, incluindo a fauna sinantrépica. O projeto, portanto, avanca na

interface entre direito urbanistico e protegao ambiental.

Alinea ‘d’: Direito urbanistico local.

O projeto promove uma revisao ampla e necessaria do direito urbanistico local,
especialmente no que tange ao licenciamento de obras. A ampliacdo do prazo de
validade do Alvara de Construgao de 4 para 5 anos (art. 19, caput), com possibilidade
de revalidagao por igual periodo (art. 19, § 2°), atende a realidade do mercado
imobiliario, onde grandes empreendimentos frequentemente ultrapassam o prazo
original. A nova redacdo também disciplina a revalidagédo em caso de alteragao da
legislagdo superveniente, permitindo a conclusdo da estrutura ja executada ou a
complementagdo mediante pagamento de contrapartida (art. 19, § 2°, 1l, e § 3°A), o
que confere seguranca juridica e evita a paralisagao de obras por fato superveniente

alheio a vontade do empreendedor.

A introdugdo dos conceitos de “reconversao” e “retrofit” (art. 1°e art. 11, § 1°) &

um marco. A legislagao vigente nao disciplinava essas modalidades, essenciais para
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a requalificagao de imoveis subutilizados ou obsoletos, especialmente no Hipercentro

e em areas de centralidade. Ao definir que a caracterizagdo sera feita pelo Poder
Executivo no processo de licenciamento (art. 11, § 3°) e ao sujeita-las ao exame de
projeto (art. 20-C, 1), o projeto cria um caminho legal para a reabilitagdo urbana sem
exigir aprovagao como obra nova integral, fomentando a ocupagdo de areas ja
dotadas de infraestrutura e combatendo o espraiamento urbano, em consonéncia com
o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor (Lei n® 11.181/2019).

No ambito do fechamento de lotes, o projeto atualiza o art. 10 da Lei n°
9.725/2009, reduzindo a altura maxima do muro frontal de 5m para 3m, o que qualifica
a paisagem urbana e melhora a seguranca dos pedestres. Para terrenos edificados,
o novo art. 10-A permite fechamento frontal até 3m, mas exige permeabilidade visual
de 50% na altura superior a 1,80m, conciliando privacidade e vigilancia natural do
espago publico. A exigéncia de canto chanfrado de 2,50m nas esquinas (art. 10-C) e
a regulamentagdo mais rigorosa para cercas elétricas (art. 10-D, com altura minima
de 2,50m) trazem o direito urbanistico local para padrées mais seguros e
esteticamente adequados, revogando dispositivos obsoletos do Cédigo de Posturas
(arts. 199 a 202).

Por fim, a revogagao do art. 3° da Lei n° 6.824/1995 e do Titulo V da Lei n°
8.616/2003 nao cria vacuo normativo. As matérias sao realocadas e modernizadas no
Caodigo de Edificagbes, com destaque para o novo § 1° do art. 33, que permite a
substituicdo da quitacao de valores devidos a titulo de outorga onerosa por seguro-
garantia ou carta de fianca bancaria, nos termos do regulamento. Trata-se de inovagao
que facilita a regularizagdo de edificagcoes, especialmente em momentos de crise
econdmica, sem renuncia de receita, pois a garantia assegura o pagamento futuro. A
medida esta em linha com a Lei n° 9.074/2005 (regularizagao) e a Lei n° 11.216/2020

(outorga onerosa), demonstrando consisténcia sistémica.

Alinea ‘e’: Politica de desenvolvimento e planejamento urbano.

O projeto € instrumental para a politica de desenvolvimento urbano, ao
simplificar e desburocratizar o licenciamento de obras. A alteragao do art. 13 da Lei n°
9.725/2009 isenta de taxas e pregos publicos o licenciamento de empreendimentos

de interesse social e estabelece prioridade na analise, o que acelera a provisao de
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Habitacao de Interesse Social (HIS) e atende a fungdo social da propriedade urbana.

A nova redagao do art. 18 (requisitos para regularidade da obra) condiciona a emisséo
do Alvara de Construcao a auséncia de “desconformidade evidente” com a legislagao
urbanistica, o que reduz a discricionariedade e agiliza a aprovagao de projetos que
estejam em conformidade manifesta, sem prejuizo da analise técnica aprofundada nos

casos de regularizagao ou projetos prioritarios (art. 20-C).

A criagao do sistema de distribuicao de processos a um uUnico servidor, vedada
a transferéncia ressalvadas excegoes legais (art. 20-B, § 3°), € uma medida de gestao
que visa dar celeridade e responsabilidade clara na analise de projetos. A previsao de
que o exame de projeto € obrigatdrio para edificagées que envolvam regularizagao ou
aquelas arroladas em matriz de prioridades (art. 20-C) permite ao Executivo direcionar
recursos técnicos para os casos mais complexos, enquanto os demais projetos podem
seguir procedimento mais simplificado, conforme regulamento. Essa flexibilidade &
essencial para a politica de planejamento urbano, que precisa lidar com diferentes

escalas e impactos de empreendimentos.

No que se refere a outorga onerosa do direito de construir, o art. 61 do projeto
autoriza a cobertura de areas descobertas em unidades residenciais multifamiliares
ou de uso misto, mediante contrapartida ao Fundo de Desenvolvimento Urbano das
Centralidades (FC), independentemente da superagao do coeficiente de
aproveitamento (CA) ou da disponibilidade de estoque de potencial construtivo
adicional (EPCA). Trata-se de instrumento de planejamento que permite a
densificagdo controlada em areas ja urbanizadas, desde que nao haja supressao de
area vegetada vinculada a taxa de permeabilidade. A medida incentiva a
verticalizagdo em areas com infraestrutura, alinhada ao Plano Diretor (Lei n°
11.181/2019) e a Lei de Regularizagdo (9.074/2005), mas com contrapartida

financeira que pode ser revertida em melhorias urbanas.

Por fim, a revogacao dos Anexos IV a VIl da Lei n® 9.725/2009 e a previsao de
que o regulamento dispora sobre a classificagao das infragbes e aplicagao das
penalidades (art. 47, § 1°) conferem maior dinamicidade a politica de fiscalizacao e
planejamento urbano. A tabela de infragbes anexada a lei mostrou-se rigida e
desatualizada. Com a delegacéao regulamentar, o Executivo podera ajustar as sangoes
a realidade das infragdes, graduando multas e prazos conforme a gravidade e a

reincidéncia, sem necessidade de nova lei a cada atualizagao. Essa técnica legislativa
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ja é utilizada com sucesso no Codigo de Posturas (Lei n°® 8.616/2003) e atende ao

principio da eficiéncia administrativa.

Alinea ‘g’: Regulamentagao sobre edificagoes.

O projeto promove uma revisao técnica consistente na regulamentacgao sobre
edificagdes, atualizando conceitos e pardmetros que estavam defasados. No Anexo |
(Glossario), sao incluidos os conceitos de “reconversao” e “retrofit”, ausentes na lei

)

vigente, além de aperfeigoar definicbes como “ambiente”, “elemento arquiteténico” e
“terrago”. O Anexo |l (Pé-direito minimo) é reformulado, estabelecendo valores claros:
2,60m para compartimentos de permanéncia prolongada, 2,30m para permanéncia
transitéria, 2,20m para estacionamento e 2,10m para passagem sob escada. Esses
parametros sao mais realistas e alinhados as normas técnicas da ABNT (NBR 15.575)
e a legislagao de acessibilidade, garantindo conforto ambiental sem elevar

desnecessariamente os custos das edificacdes.

No que tange as areas nao computaveis, o art. 26 do projeto altera o art. 37 da
Lei n® 9.725/2009, ampliando e detalhando as hipoteses de exclusdo da area
construida. Destacam-se os incisos | (area sob cobertura com altura minima de 2,30m
e projecao de até 1,20m), Il (construgdo com altura de até 2,10m e peé-direito de
1,80m) e VIII (area sob laje com pé-direito superior a 10m até a profundidade de 5m).
Essas regras incentivam solugdes arquitetdnicas como beirais, pérgulas, coberturas
de vagas de estacionamento e elementos de sombreamento, que melhoram o
desempenho térmico e energético das edificagdes sem onerar o potencial construtivo.
A medida esta em harmonia com o Plano Diretor e com a politica de eficiéncia

energética.

Sobre a responsabilidade técnica, o projeto fortalece os deveres dos
profissionais e proprietarios. O novo art. 7° (Lei n°® 9.725/2009) faculta a substituicao
ou transferéncia da responsabilidade técnica, com o novo profissional assumindo a
parte ja executada, o que resolve uma lacuna pratica em casos de desisténcia ou
falecimento do profissional. Os novos incisos VII, VIl e IX do art. 6° impoem deveres
como acompanhar a tramitagéo interna dos processos, dar destinagao adequada aos

residuos e realizar o registro da responsabilidade técnica no conselho profissional.
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Essas disposigoes aumentam a seguranca juridica e a rastreabilidade das obras,

reduzindo riscos de acidentes e de edificagoes irregulares.

Por fim, o projeto regulamenta de forma mais clara a obtencao da Certidao de
Baixa de Construgao. O novo art. 33 exige apresentagao de laudo técnico do Sistema
de Prevencgao e Combate a Incéndios e Panico (SPCIP) ou auto de vistoria do Corpo
de Bombeiros, além da verificagdo de conformidade da obra com o projeto. O § 3°
admite a concessao parcial da certidao para unidades ou pavimentos auténomos,
desde que atendidos os requisitos do art. 32. Essa flexibilidade é crucial para
empreendimentos de grande porte (como torres de escritorios ou shoppings), onde
partes da edificagao podem ser ocupadas antes da conclus&o total, sem comprometer
a segurancga. A revogacao de dispositivos antigos (arts. 24, 25, 27 e 28 da Lei
9.725/2009) que tratavam de canteiro de obras de forma dispersa consolida a matéria
nos novos arts. 26-A a 26-F, garantindo unidade sistematica a regulamentagao sobre

edificacoes.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que competem a esta comissao examinar,
opino pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 676/2026.

Belo Horizonte, 09 de abril de 2026.
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DESPACHO DE DELIBERAGAO

Comissado de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana

Projeto de Lei: 676/2026

Deliberado na Reuniao Ordinaria do dia 13/04/2026, as 13h30min
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