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RECURSO AO PLENARIO CONTRA O PARECER DA COMISSAO DE
LEGISLACAO E JUSTICA — PROJETO DE LEI N° 617/2025.

Senhor Presidente,

Apresentamos, nos termos do art. 82, § 2°, |, da Lei Organica do Municipio e do
art. 53, 1, §§ 1° a 4° do Regimento Interno, Recurso contra o parecer emitido pela
Comissao de Legislacdo e Justiga, que opinou pela inconstitucionalidade e ilegalidade
do Projeto de Lei n® 617/2025.

Este recurso se justifica em razdo de que a relatoria apresentada na Comissao
de Legislagdo e Justica adota interpretacdo restritiva e insuficiente do ordenamento
juridico, deixando de considerar aspectos fundamentais da matéria, especialmente no
que se refere a democracia participativa e a natureza das decisées que envolvem a

gestao de servigos publicos essenciais.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente recurso e cabivel, nos termos do art. 53, §1°, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Belo Horizonte, que admite recurso ao Plenario contra parecer
conclusivo de comissao, desde que interposto no prazo regimental e subscrito pelo

numero minimo de parlamentares.

No caso em exame, trata-se de parecer conclusivo da Comissao de Legislacao
e Justica em primeiro turno, o que atrai a incidéncia direta do referido dispositivo
regimental, sendo, portanto, plenamente admissivel sua reapreciagdo pelo Plenario

desta Casa Legislativa.

Il - DO MERITO

A proposicdo sob analise deve ser compreendida a luz de sua real finalidade,
que consiste em assegurar que eventual decisdo de delegacao a iniciativa privada dos
servigos publicos de abastecimento de agua e saneamento basico seja precedida de

manifestagao direta da populagao, por meio de plebiscito.
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Nao se trata, portanto, de ingeréncia indevida na esfera administrativa do Poder
Executivo, mas da instituicdo de mecanismo normativo voltado a ampliagdo da
legitimidade democratica em matéria de elevada relevancia publica. A gestao dos
servicos de saneamento basico ultrapassa a dimensdao meramente administrativa,
envolvendo impactos diretos sobre a saude publica, a dignidade da populacéo, o
desenvolvimento urbano e a efetivacao de direitos fundamentais, razao pela qual nao

pode ser reduzida a decisao técnica dissociada da vontade popular.

A Constituicao da Republica, ao estabelecer que todo poder emana do povo, nao
apenas autoriza, mas incentiva a utilizacao de instrumentos de participagao direta, como
o plebiscito, especialmente em temas que afetam de forma estrutural a coletividade.
Nesse sentido, a exigéncia de consulta popular ndo representa limitacao ilegitima a

atuacao do Executivo, mas sim reforco da propria ordem constitucional democratica.

O entendimento adotado no parecer recorrido, ao sustentar violagao ao principio
da separacao dos poderes, parte de uma leitura excessivamente restritiva desse
postulado. O projeto nao impde ao Executivo a ado¢ao de determinada politica publica,
tampouco interfere na execugédo concreta de suas atribuicées. Limita-se a estabelecer
condicao geral e abstrata para a tomada de decisao futura, no exercicio tipico da funcao

legislativa de disciplinar matérias de interesse local.

A competéncia municipal para legislar sobre servigos publicos de interesse local
e expressamente prevista na Constituicao, e ndo ha qualquer vedacao a fixacao de
condicionantes de natureza democratica para decisées dessa magnitude. Ao contrario,
a atuacao do Legislativo nesse campo revela-se plenamente legitima, sobretudo quando
orientada pela promocao do interesse publico e pela ampliagao dos mecanismos de

controle social.

Também nao procede a conclusao de ilegalidade com fundamento na legislacao
federal que disciplina o saneamento basico. As normas que compdem o chamado marco
legal do saneamento estabelecem diretrizes gerais para a prestacao dos servicos, como
eficiéncia, universalizacdo, continuidade e transparéncia, ndo havendo qualquer
dispositivo que impe¢a a realizagcdo de consulta popular como requisito para a
delegacao desses servicos. Ao contrario, o projeto encontra respaldo nos principios de
controle social e participacao da sociedade, expressamente valorizados pela legislacao

setorial.
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Ademais, a alegacao de que a exigéncia de plebiscito poderia comprometer a
eficiéncia administrativa baseia-se em hipétese abstrata, desprovida de demonstracao
concreta. A consulta popular, especialmente em decisdes estruturais e de longo prazo,
contribui para conferir maior estabilidade institucional e legitimidade as escolhas

publicas, reduzindo conflitos e fortalecendo a confianga da populagao nas instituicoes.

Por fim, observa-se que o parecer nao aponta violacdo direta e objetiva a
qualquer norma constitucional ou legal, fundamentando-se em interpretacao ampliativa
e ndo em vedacao expressa. Tal circunstancia ndo se mostra suficiente para impedir o
regular prosseguimento da proposi¢ao, sobretudo quando se trata de matéria que

envolve relevante interesse publico e valores fundamentais do regime democratico.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, solicitamos respeitosamente a Vossa Exceléncia o
encaminhamento do presente Recurso ao Plenario, para que seja reconsiderada a
decisdao que concluiu pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n°
617/2025, permitindo-se o regular prosseguimento de sua tramitagcdo nesta Casa

Legislativa.

Belo Horizonte, 14 de abril de 2026.

# N
'd 0

sk i O
\ T W\

\ UU, ¥

C ) ( +

) ek, Pt
J N

Ao Excelentissimo Senhor Vereador Juliano Lopes

Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte
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CONCLUSO AO PLENARIO

Recurso ao Projeto de Lei n° 617/25

CONCLUSO para discussao e votagao em turno unico.
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Publicado em 24/4/26
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