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PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N° 709/2026

COMISSAO DE LEGISLAGAOQ E JUSTICA

1- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 709/2026, que “Altera a Lei n° 7.597, de 6 de
novembro de 1998, para vedar o repasse de recursos publicos e a celebragao
de parcerias com entidades envolvidas em invasdo ou ocupagéo ilegal de
propriedades privadas”, de autoria do vereador Pablo Almeida, vem a esta
Comissédo de Legislagdo e Justica, seguindo os trdmites regimentais, para

receber parecer, sob a responsabilidade desta Relatoria.

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comisséo, fui
designado relator e é nesta condi¢do que fundamento o presente parecer.

2 - FUNDAMENTAGAO

O Projeto em analise visa alterar a Lei n® 7.597/1998, para vedar o
repasse de recursos publicos e a celebracdo de parcerias com entidades
envolvidas em invasao ou ocupacao ilegal de propriedades privadas.

Como justificativa esclarece que:

C presente Projeto de Lei visa impedir que a Administragac Publica
Municipal direta e indireta destine recursos publicos, celebre parcerias
ou disponibilize bens a entidades ou movimentos sociais que estejam
comprovadamente envolvidos na ocupagdo ou invasdo ilegal de
propriedades privadas urbanas ou rurais.

Ap6s breve relato do mérito, passo & analise que compete a esta
Comissao, nos termos do art. 52, |, “a”, do Regimento Interno.
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2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

Qualquer proposicdo deve estar em conformidade com as regras e
principios de carater procedimental, formal ou material previstos pela
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, o que ocorre com a analise do crivo
constitucional de sua pertinéncia em relagdo ao poder de iniciativa e &
competéncia legislativa no Ambito do Poder em que se manifesta.

Assim, cabe ao Poder Legislativo municipal o controle constitucional
preventivo, impedindo que quaisquer leis ou atos normatives contrariem a
Constituicdo Federal de 1988 ou a Constituicio Estadual e contaminem o
ordenamento juridico, eis que a supremacia notéria da Constituicdo Federal de
1988 e sua forga vinculante em relagao aos Poderes Publicos torna inevitavel a
discussao sobre as formas e modos para sua legitima protecdo e sobre a
necessidade do confrole de constitucionalidade dos atos do Poder Publico, em

especial as leis e atos normativos.

De acordo com a Constituicdo da Republica, a Unido compete legislar
sobre matérias em que predomina o interesse nacional, relacionadas no art. 22;
aos Estados membros, a delimitagdo de competéncia esta consagrada no art.
25, §1°, e aos Municipios, sobre assuntos de interesse local, conforme
preceitua o art. 30 da mesma Carta.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
[I - suplementar a legislacac federal e a estadual no que couber;

O Projeto de Lei 709/2026, ao dispor sobre a vedacdo a repasses de
recursos publicos e a celebracao de parcerias com entidades envolvidas em
invasdo ou ocupagéo ilegal de propriedades, disciplina matéria de interesse
local, relacionada a gestao de recursos publicos, estabelecendo de critérios
claros para sua aplicagao e adequada destinacdo, tema que esta inserido no
ambito do interesse local, ¢ que justifica a atuagao legislativa municipal.
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Contudo, o exercicio da competéncia legislativa deve observar os limites
constitucionais formais e materiais, em especial o principio da separacéo dos
poderes.

Embora o Projeto de Lei n® 709/2026 trate de tema de interesse local, ao
impor a vedagéo, a obrigatoriedade das medidas e estabelecer pardmetros,
critérios e condicionantes diretamente ao Poder Executivo Municipal, para a
repasse de recursos publicos e a celebragdo de parcerias com entidades
envolvidas em invasao ou ocupacao ilegal de propriedades (Art. 1°), acaba por
interferir na esfera de gestao administrativa do Poder Executivo.

A redacdo original do projeto estabelece uma proibi¢cao direta ao Poder
Executivo Municipal e seus érgaos internos, o que pode ser interpretado como
interferéncia indevida do Legislativo na gestdo e organizacdo administrativa,
materia de iniciativa privativa do Prefeito.

Tal ingeréncia caracteriza invasao de competéncia, em afronta ao
disposto nos arts. 84, incisos Il e VI, e 2° da Constituicdo Federal, bem como
ao art. 6°, paragrafo Unico, da Constituicao Estadual.

Pelo exposto, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n°
709/2026, com apresentagao de emenda.

2.2 DA LEGALIDADE

A andlise de legalidade diz respeito a averiguagao de compatibilidade da
proposicdo com a Constituicdo Federal, as leis gerais federais, as leis
estaduais pertinentes e a Lei Orgénica Municipal.

O Projeto de Lei n° 709/2026 revela-se juridicamente adequado, por
estar em consonancia com a legislagao infraconstitucional vigente, e nao

apresenta quaisquer outras violagdes a legislagéo vigente sobre o tema.

Ao dispor sobre a vedagdo a repasses de recursos publicos e a
celebracdc de parcerias com entidades envolvidas em invasio ou ocupacgao
ilegal de propriedades, trata sobre tema afeto a ordenamento urbano, com

impacto na segurang¢a publica.
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No entanto, conforme sinalizado no tépico da Constitucionalidade, o faz
com inobservéncia aos limites constitucionais de atuacédo do Legislativo ao
impor atividades ao Executivo, ao estabelecer vedagéo, a obrigatoriedade das
medidas e estabelecer parametros, critérios e condicionantes diretamente ao
Poder Executivo Municipal, para a repasse de recursos publicos e a celebragio
de parcerias com entidades, violando o Principio da Separagéo dos Poderes e

a Constituigao, o que o torna ilegal.

Sendo assim, entendo pela legalidade do Projeto de Lei n° 709/2026,

com apresentagéo de emenda.

2.3 DA REGIMENTALIDADE

Em conclusdo, verifica-se a regular tramitacdo e compatibilidade da
proposicao com os pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa,
conforme dispde o Art. 99 do Regimento Interno, razio pela qual concluo pela
regimentalidade do Projeto de Lei n® 709/2026.

3 - CONCLUSAO

Assim, ante as razbes expostas, concluo pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei n® 709/2026, com apresentagéo
de emenda.

Belo Horizonte, 27 de abril de 2026.

WILI DOS Assinado de forma digital por

X WILI DOS SANTOS:07057366604
SANTOSO705736660 Dados: 2026.04.27 13:46:17
4 -03'00'

Vereador — Vile Santos
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SUBSTITUTIVO-EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 709/2026

Altera a Lei n° 7.597, de 6 de novembro
de 1998, para vedar o repasse de
recursos publicos e a celebracdo de
parcerias com entidades envolvidas em
invasao ou ocupacdo ilegal de
propriedades privadas.

A Cémara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° — Fica acrescentado ao Art. 2° da Lei n® 7.597. de 6 de
novembro de 1998 o seguinte Art. 2°-A:

Art. 2°-A — Fica vedada a destinagéo de recursos publicos, a qualquer
titulo, bem como a celebracdo de convénios, termos de colaboracao, termos de
fomento, contratos de gestdo, parcerias, subvengbes sociais, auxilios,
programas, contribuigbes ou quaisquer outras formas de repasse financeiro ou
patrimonial a organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais ou entidades

que:

| — estejam diretamente envolvidos na ocupagao ou invasao ilegal de
propriedades privadas urbanas ou rurais;

Il — participem da organizagado, incentivo ou incitamento publico a
pratica de esbulho possessorio;

I — prestem auxilio material, financeiro ou logistico destinado

especificamente a manutencao ou promogéo de ocupagdes ilegais.

§1° — Para os fins deste artigo, considera-se invasdo ou ocupagéo ilegal

a conduta tipificada no art. 161, inciso I, do Cadigo Penal, ou outra que
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configure esbulho possessoério reconhecido por decisao judicial definitiva, ou
comprovacao objetiva em processo administrativo, com direito ao contraditorio
pleno.

§2° — A vedacgao prevista neste artigo aplica-se também a cessido de
uso, permisséo, concessao ou qualquer forma de disponibilizagao de bens
maveis ou imdveis pertencentes ao Municipio.

§3° — As entidades que pretendam celebrar parcerias ou receber
recursos publicos municipais deverao apresentar declaracao formal de que néao

se enquadram nas hipéteses previstas neste artigo, sob as penas da lei.
§4° — O descumprimento do disposto neste artigo implicara:
| — rescisdo imediata do ajuste celebrado;

Il — obrigagdo de devolugdo integral dos valores recebidos,
devidamente atualizados;

Il — impedimento de contratar ou receber recursos publicos municipais

pelo prazo de até 5 (cinco) anos, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§5° — As sangdes previstas no §4° deverdo ser pautadas peia
proporcionalidade e processo administrativo estruturado, com definicdo de

critérios claros para a dosimetria.

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Harizonte, 27 de abril de 20286.

WILI DOS Assinado de forma digital por

i WILI DOS SANTOS:07057366604
SANTO5:0705736660 Dados: 2026.04.27 13:46:30
4 -03'00'

Vereador - Vile Santos



