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OF. SMGO/SUASP-DALE N° 543 /2026 Belo Horizonte, 30/ 04/2026

Assunto: Resposta & Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 696/2026 - Autoria do
Vereador Vile Santos - encaminhada pelo oficio Dirleg n® 3.378/26, de 1°/04/2026.

Senhor Presidente,

Reporto-me a Proposta de Diligéncia apresentada ao Projeto de Lei n® 696/2026, de
autoria do Vereador Vile Santos, que “Institui o Programa Municipal "Carcaca Zera", de Gestdo
Sustentavel de Veiculos Abandonados e Inserviveis, e da outras providéncias.”.

Consultadas, a Secretaria Municipal de Satde, a Superintendéncia de Limpeza
Urbana, a Secretaria Municipal de Politica Urbana € a Empresa de Transportes ¢ Trénsito de
Belo Horizonte manifestaram-se por meio do oficio SMSA/DALE n.° 0457/2026, do oficio
109/2026/SLU/SMGO/DALE, do oficio SMPU/SUASP-DALE n.° 210/2026 e do oficio
BHTRANS-DPR/DALE/119/2026, respectivamente, conforme copias anexas.

Sendo o que sc apresenta para 0 momento, subscrevo-me.

Atenciosamente, |
YA
VA ’\
LY A
André Soares Calazans
Diretor de Acompanhamento do Processo Legislativo

Subsecretaria para Assuntos Parlamentares
Secretaria Municipal de Governo

Excelentissimo Senhor

Presidente da Camara Municipal
Vereador Professor Juliano Lopes
CAPITAL

02105
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Oficic SMSA/DALE n.° 0457/2026
Belo Horizonte, 13 de abril de 2026

Assunto: Solicitagao de Analise - Projeto de Lei n® 696/2028
Senhor Diretor,

Em solicitagao de manifestagdo desta pasta referente 3 Proposta de Diligéncia relativa ao Projeto
de Lei 696/2026, de autoria do Exmo, Sr. Ver. Bruno Miranda, que institui o Programa Municipal
"Carcaga Zero", de Gestao Sustentavel de Veiculos Abandonados e Inserviveis, e da outras
providéncias, informamos 0 que segue:

Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos sobre o Projeto de Lei n°® 696/2026, informa-se que
as equipes de zoonoses realizam vistorias periddicas e, ac identificarem veiculos abandonados em
vias publicas, avaliam e adotam medidas para eliminar possiveis criadouros de vetores, como o

Aedes aegypli, além de prevenir o abrigo de fauna sinantropica, como roedores e escorpies,
caracterizando relevante risco sanitario.

A populagac & orientada a solicitar a verificagé@o e possivel remocao desses veiculos por meio do
portal da Prefeitura, havendo também articulagac entre as geréncias de zoonoses e a BHTRANS
para monitoramentc dos casos.

Quanto aos aspectos administrativos, juridicos e operacionais da remogao, a Diretoria de Zoonoses
nao detém competéncia, recomendando-se interlocugdo com a BHTRANS.

Sob a dtica sanitaria, a Diretoria manifesta-se favoravel ao Projeto de Lei, com as seguintes
ressalvas. necessidade de destinagio adequada dos velculos removidos, garantindo controle de
vetores e fauna sinaniropica, e ajuste na redagéo do Art. 3°, inciso IX, com substituicdo do termo
‘combate” por “eliminacéo” e inclusdo de “fauna sinantropica”.

Por fim, destaca-se que o posicionamento fimita-se aos aspectos de satde publica.

Sem mais para ¢ momento, colocamo-nos a disposicio para o gue for necessario.

Atencigsamente,

Thaysa Drumsnont Martins
{/ Subsecetatia s
{ Subsecretaria gePromogaoe
g Vigitancia aSadde - 1102256
Thaysa Drummond Martins
Subsecretaria de Promogao e Vigilancia & Satide | SUPVISA
Secretaria Municipal de Saude — SMSA

Anexo.1. OF|CIO DIZC/SMSA/Na160/2026

limo Sr,

André Soares Calazans

Diretor

Diretoria de Acompanhamento Legislativo (DALE)
Secretaria Municipal de Governo (SMGO)

Secretaria Municipal de Saude - SMSA-BH
Av. Afonso Pena, 2.336 - Funcionarios - Belo Horizonte - MG
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Belo Horizonte, 02 de abril de 2026.

Hustrissima Senhora,

Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos lécnicos sobre o Projeto de Lei 636/2026,
que institui o Programa Municipal “"Carcaga Zero” no municipio de Belo Horizonte, vimos
informar que:

As equipes de zoonoses do municipio realizam vistorias domiciliares divididas em cinco
tratamentos focais durante o ano. Nessas vistorias, ao se depararem com vefculos em
siluacac de abandono em vias publicas, as equipes realizam uma avaliagdo da carcaga,
para eliminar possiveis focos de vetores, como o Aedes aegypti, transmissor de dengue,
zika e chikungunya, sempre que possivel. Além do risco epidemioldgico representado pelo
mosquitc Aedes aegypti, veiculos em situagdo de abandono e carcagas podem, fambém,
contribuir para o abrigamento indesejdvel de fauna sinantrépica, como roedores ©
escorpides, sendo , portanto, situagao de risco sanitario.

Os municipes que vivem proximos a veiculos abandonados em via publica, sdo orientados a
solicitar pelo portal de servicos da Prefeitura de Belo Horizonte, a avaliagéo do caso para
uma possivel remogdo dos veiculos/carcagas. Segue link do  servigo:
hilpsiservicos . nbh.gov.bifservicos+verificacao-de-veiculos-ern-estado-de-abandonotbe74b
abfeadnhlebd7c62374b. As geréncias de zoonoses regionais mantém uma planilha
compartilhada com a BHTRANS com relagdo a identificagio dos locais e veiculos
abandonados.

Com relagdo a avaliagao do Projeto de Lei, no que se refere a questoes administralivas,
juridicas e orgamentérias, a Diretoria de Zoonoses ndo possui competéncia para discusstes
sobre os tais temas, assim como no que se refere & logistica de recolhimento e retirada do
veiculo da via publica. Sugerimos uma interlocugao com a BHTRANS, que atua de forma
mais ativa em demandas dessa natureza.

Considerando apenas a redugdc ou eliminag&o de risco epidemiclégico e sanitario
represeniado pelos veiculos abandonados e carcagas, ressaltando a prevengao e controle
de zoonoses, a Diretoria de Zoonoses & favoravel a PL n® 646/2026, ressalvados dois
pontos importantes:

I- a remogao dos veiculos deve ocorrer para local onde as condigoes de abrigamento e
guarda do veiculo efou de seus subprodutos, como pecgas, acessdrios, chassis, dentre
outros, impeca a proliferagio de vetores e fauna sinantropica, caracterizadas como pragas
urbanas ou no caso da impossibilidade de manter os veiculos danificados efou carcagas e
pe¢as em local coberto que a empresa contratada para esta guarda seja responsavel por
realizar as agdes de controle de vefores e de animais sinantropicos, assim como o manejo
ambiental da vegetagéc do patio de veiculos;

Secretaria Municipal de Salde - SMSA-BM
Av. Afonso Pena, 2.336 - Funcionarios - Belo Horizonte - MG

PORTAL DA ASSINATURA - Documento assinado gletronicamente. do acordo com Decrato 17.710 de 13 de Selembro da 2021
Hash da assinatura: CDEGUD2DDZA0ACTEFSBFEGF164TAZDE2BEOBSEEE - Para valldar o documaento acesse assinaturadigital.pbh.gov.br
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- alteragdo do termo “combate” presente no Art.3°, inciso IX pelo termo “eliminagdo” e a
inclusao da expresséo “fauna sinantropica” , ficando a seguinte proposta de reescrita ~ 1X
‘efiminagdo sistematica a criadouros de vefores das arboviroses e outras doengas, bem
como do abrigamento para fauna sinanirépica, como roedores e escorpiges, além da
degradagdo ambiental, inclusive por meio de educacdo ambiental, sanitaria e urbanistica;”.

Na expectativa de prestar os esclarecimentos necessarios, cumprimentamos.

Respeitosamente,
Eduardo Viana Vieira Gusmé&o
Diretoria de Zoonoses - DIZ0O
SUPVISA/SMSA/PBH
Ima. Sra.

Thaysa Drummond Martins

Subsecretaria de Promog&o e Vigilancia 4 Satde
Secretaria Municipal de Salide

Prefeitura de Belo Horizonte

Secretaria Municipal de Salide - SMSA-BH

Av, Afonse Pena, 2.336 - Funcionérios - Belo Horizonte ~ MG
PORTAL DA ASSINATURA - Documento assinado eletronicamente, de acordo com Decreto 17.710 de 13 de Setembro de 2621
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Superintendéncia de Limpeza Urbana

OFICIO 109/2026/SLU/SMGOQ/DALE

Belo Horizonte, 22 de abril de 2026.

Assunto: Projeto de Lei 696/2026,

Prezado Senhor,

Em atencdo a solicitagdo de analisc do Projeto de Lei 696/2026, que “Institui o Programa
Municipal "Carcaga Zero", de Gestdo Sustentivel de Veiculos Abandonados ¢ Inserviveis, ¢ da
outras providéncias”, de autoria do vercador Vile Santos, encaminhamos o Parccer Juridico
SLU/GE.PLA. No 26/2026 elaborado pela Diretoria Juridica desta Superintendéncia de Limpeza
Urbana — SLU.

Atenciosamente,

BRENQ SERQA DA MOTTA
(79025943691)

AC VALID RFB v5

Em quarta-feira, 22 de abril de
2026 as 17:24

Breno Seroa da Motta
Superintendente de Limpeza Urbana

Ao Senhor

ANDRE SOARES CALAZANS

Diretoria de Acompanhamento Legislativo - DALE
Seccretaria Municipal de Governo - SMGO

Belo Horizonte — Minas Gerais

Rua Sergipe, 64, bairro Boa Viagem - CEP 30130-170
Belo Horizonte - MG - E-mail: gabslu(z pbh.gov.br 1
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PARECER JURIDICO SLU/GE.PLA. N° 26/2026

Assunto: Projeto de Lei n°. 696/2026, que Institui o Programa Municipal "Carcaca Zero",
de Gestdo Sustentavel de Veiculos Abandonados e Inserviveis, e da outras providéncias.

RELATORIO

Submete-se 4 andlise deste setor juridico desta Superintendéncia de Limpeza
Urbana de Belo Horizonte (SLU) o Projeto de Lei n°. 696/2026, de origem parlamentar, que
tem por objetivo instituir o Programa Municipal “Carcag¢a Zero” de Gestdio Sustentavel de
Veiculos Abandonados ¢ Inserviveis,

Trata-se de projeto de lei com 26 artigos, que definc o programa municipal
proposto, suas agdes, as infragdes ¢ os procedimentos administrativos; prevé a necessidade
de articulagdio intersetorial entre Orglos e entidades de diferentes esferas federativas;
estabelece as agdes preventivas e de transparéncia na gestio municipal quanto ao programa;
indica parcerias que podem se celebradas pelo Municipio; revoga dispositivos de outras leis
municipais; dentre outras disposi¢des normativas,

Na Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 696/2026, enviada pela Comissdo
de Legisla¢do ¢ Justica da Cémara de Vereadores de Belo Horizonte, foram feitos os
seguintes questionamentos especificos a esta SLU:

1. A SLU possui estrutura técnica e operacional para participar da execugdo do
programa?

2. Ha equipes, equipamentos ¢ logistica suficientes para remog¢do de carcagas
em grande escala?

3. Serd necessaria ampliagdio de contratos ou recursos? A SLU ja atua na
remogido de carcacas ou residuos veiculares atualmente?

4. Como seria operacionalizado o fluxo entre denincia, vistoria e remogio?

5. A remogao imediata em casos de risco sanitario ¢ viavel na pratica?

6. A SLU possui cstrutura ou parcerias para destinagdo ambientalmente
adequada desses residuos?

7. Existem contratos com recicladoras, siderfirgicas ou centros de
desmontagem?

8. A rastreabilidade dos residuos veiculares (prevista no projeto) é vidvel?

9. A SLU confirma que veiculos abandonados contribuem para proliferacfio de
vetores e Tiscos sanitarios?

10. O programa tende a reduzir focos de dengue e outros problemas de satde
publica?

11. Ha areas criticas mapeadas com maior incidéncia desse problema?

12. Qual o custo médio de remocio e destina¢do de uma carcaga?

13. A reciclagem dos veiculos pode gerar receita ou compensagdo financeira
relevante?

14. O modelo proposto ¢ sustentivel economicamente a longo prazo?
/11
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15. A SLU j4 possui experiéncia coin logistica reversa aplicada a residuos
veiculares?

16. As parcerias previstas no projcto (cooperativas, recicladoras, industria) sdo
viaveis?

17. Ha nccessidade de regulamentacfio especifica para viabilizar cssas
parcerias?

18. Quais sdo os principais riscos operacionais identificados na execu¢do do
programa?

19. Ha sugestdes técnicas para aprimoramento do texto do projeto?

20. O prazo e os procedimentos previstos sdo compativeis com a realidade da

SLU?

A analise presentemente feita restringe-se aos aspectos juridicos da proposta ¢
considerando a atuagdo desta autarquia municipal. Cabe a outros sctores desta SLU ¢ a
outros drgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta do Municipio avaliar outros

aspectos, no que fange suas competéncias ¢ areas de atuagdo.

E o breve relatorio.
FUNDAMENTACAO

A proposta apresentada versa sobre um tema que precisa ser debatido e demanda
atnagdo do poder piblico municipal, que ¢ a situagdo dos veiculos abandonados em vias e
logradouros publicos. Esse tema csta inserido na legislagio de transito, mas também pode
perpassar pela legislagdo ambiental urbanistica e pela legislacdo relacionada aos residuos
solidos.

Destaca-se a relevincia da proposta, principalmente no que se refere a busca pela
reciclagem, pelo reaproveitamento ou pela destinagdo adequada das carcagas abandonadas
em vias publicas.

Do ponto de vista juridico, ndo obstante, deve-se ter o cuidado de ndo se combinar
normas constantes em diferentes estruturas normativas ou de  diferentes sistemas
normativos, para que ndo ocorra impropriedades quanto as competéncias de agentes
publicos, inadequada caracterizacdo de infra¢des, assim como incongruéncias quanto ao
ordenamento juridico, que ja ¢ composto por normas federais, estaduais e municipais.

A seguir, ird se avaliar a legislacdo atual sobre o tema ¢ as normas que embasam a
atuacdo da SLU. Apds, serd analisado o projeto de lei proposto e serdo respondidas as

perguntas direcionadas esta autarquia, do ponto de vista juridico.

211
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I — Sobre a legislaciio relativa as “carcacas” de veiculos

A possibilidade de recolhimento de veiculos abandonados cm vias pulblicas &
atualmente disciplinada pelo Cédigo de Trénsito Brasileiro (Lei Federal n°. 9.503/1997),
modificado pelas Leis Federais n° 14.599/2023, n°. 13.160/2015 e n° 13.281/2016.

Seguem, abaixo, os dispositivos legais relacionados:

Lei Federal n®. 9.503/1997 (CTB)

Art. 279-A. O veiculo em gstado de abandono ou sinistrado poderd ser
removido para o deposito fixado pelo orgdo ou entidade competente do Sistema
Nacional de Tréansito_independentemente da existéncia de infracio a lepislacio

de_trinsite. nos termos da regulamentagio do Contran.  (Redacdo dada pela
Lei n® 14.599, de 2023)

§ 1° A remocdo do veiculo sinistrado serd realizada quando nde houver
responsavel por ele no local do sinistro.  (Redacio dada pela Lei n° 14.599, de

2023)

§ 2° Aplicam-se a4 remocdio de veiculo em estado de abandono ou
sinistrado as disposi¢des comstantes de art. 328, sem prejuizo das demais
disposigdes deste Codigo.  {Redagdo dada pela Lei n° 14.599, de 2023)

[

Art, 328. O veiculo apreendido ou removido a qualquer titulo ¢ nio reclamado
por seu proprietario dentro do prazo de sessenta dias, contado da data de
recolhimento, serd avaliado ¢ levado a leildo, a ser realizado preferencialmente
por meio cletrdnico. (Redaciio dada pela Lei n° 131640, dc 2015)

§ 1% Publicado o edital do leildo, a preparagdo podera ser iniciada apos
trinta dias, contados da data de recolhimento do veiculo, o qual sera classificado
em duas categorias: {Incluido pela Lei n® 13.160, de 2015)

I — conservade, quando apresenta condigdes de seguranga para
trafegar; ¢ {Incluido pela Lei n° 13.160, de 20t5)

IT - sucata, quande nio estd apto a trafegar. {Ineluido pela Lei n°
13.160, de 2015)

§ 2* Se ndo houver oferta igual ou superior ao valor da avaliacio, o lote
serd incluido no leildo seguinte, quando serd arrematado pelo maior lance, desde
que por valor nio inferior a cinquenta por cento do avaliado. {Incluido pela
Lein® 13.160, de 2013)

§ 3% Mesmo classificado como conservade, o veiculo que for levado a
leilio por duas vezes ¢ ndo for arrematado scrd eiloado como
sucata. (Incluido pela Lein® 13.160, de 2015)

§ 4°E vedado o retorno do veiculo leciloado como sucata 4
circulagio. (Incluido pela Lei n® 13.160, de 2015}

§ 5% A cobranga das despesas com estada no depésito serd limitada ao
prazo de seis meses, (Incluido pela Lei n° 13.160, de 2015)

LN
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§ 6" Os valores arrecadadoes em leilio deverdo ser utilizados para
custeio da realizacdio do leildo, dividindo-se os custos entre os veiculos
arrematados, proporcionalmente ao valor da arrematacio, ¢ destinando-se os
valores remancscentes, na scguinte ordem, para: Incluido pela Lei n®
13.160, de 2015)

I — as despesas com remogio ¢ estada; (Incluido pela Lei n” 13.160,
de 2015
II - os tributos vinculados ao veiculo, na forma do § 10; {Incluido

pela Lei n® 13.160, de 2015)

I - os credores trabalhistas, tributdrios e titulares de crédito com garantia
real, segundo a ordem de preferéncia estabelecida no art. 186 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cadigo Tributirio Nacional); (Incluido pela Let n®
13.160. de 2015)

IV - as multas devidas ao orgdo ou & entidade responsavel pelo

leildo; {Incluido pela Lei n® 13.160, de 2015)

V — as demais maultas devidas aos Orgios integrantes do Sjstema Nacional

de Transito, segundo a ordem cronologica; e (Incluido pela Lei n® 13,160,
de 2015

VI - os demais créditos, scgundo a ordem de preferéncia
legal. (Incluido pela Lei n® 13,160, de 2015)

§ 7°Sendo insuficiente o valor arrecadado para quitar os débitos
incidentes sobre o wveiculo, a situagdo sera  comunicada  aos
credores. {Incluido pela Lei n® 13.160. de 2015)

§ 8Os Orglos pulblicos responsdveis serdo comunicados do leildo
previamente para que formalizem a desvinculacio dos énus incidentes sobre o
veiculo no prazo méaximo de dez dias. (Incluido pela Lei n® 13.160, de
2015)

§ 9°0s débitos incidentes sobre o veiculo antes da alienacio
administrativa ficam dele automaticamente desvinculados, sem prejuizo da
cobranca contra o proprietirio anterior. (Incluido pela Lei n® 13.160, de

2015

§ 10. Aplica-se o disposto no § 9% inclusive ao débito relativo a tributo
cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio Gtil, a posse, a circulacio ou o
licenciamento de veiculo, (Incluido pela Lei n® 13.160. de 2015)

§ 11. Na hipétese de o antigo proprietario reaver o veiculo, por qualquer
meio, os débitos serfio novamente vinculados ao bem, aplicando-se, nesse caso, o
disposto nos §§ 1%, 2%e 3°do art. 271. (Incluido pela Lei n® 13.160, de
2015)

§ 12. Quitados os débitos, o saldo remanescente sera depositade cm conta
especifica do 6rgio responsavel pela realizagdo do leildo e ficara a dispesicio do
antigo proprietario, devendo ser expedida notificagio a cle, no maximo em trinta
dias apos a realizacdo do leildo, para o levantamento do valor no prazo de cinco
anos, apos 0s quais o valor serd transferide, definitivamente, para o fundo a que

se refere o paragrafo dnico do art, 320. {Incluido pela Let n® 13.160, de
2015

4/11
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§ 13. Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, ac animal
recolhido, a qualquer titulo, ¢ nfio reclamado por seu proprietario no prazo de
sessenta dias, a contar da data de recolhimento, conforme regulamentacédo do
CONTRAN. {Incluido pela Lei n” 13.160, de 2015)

§ 14. Se identificada a existéneia de restrigdo policial ou judicial sobre o
prontudrio do veiculo, a autoridade responsavel pela restricdo sera notificada para
a retirada do bem do depoésito, mediante a quitagio das despesas com remogio e
estada, ou para a autorizagio do leildo nos termos desie artigo. (Redagdo
dada pela Lei n® 13,281, de 2016)  (Vigéncia)

§ 15. Se no prazo de 60 (scssenta) dias, a contar da notificacio de que
trata o § 14, nfo houver manifestagio da autoridade responsavel pela restrigo
Jjudicial ou policial, estara o drgo de trinsito autorizado 2 promover o leildo do
veiculo nos fermos deste artigo. (Incluido pela TLei n® 13.281, dc
2016) (Vigéncia)

§ 16. Os veicnlos, sucatas ¢ materiais inserviveis de hens automotores
gue se encontrarem nos depdsitos ha mais de 1 (um) ano poderio ser

destinades a reciclagem, independentemente da existéncia de restricdes sobre
0 veiculo. (Incluido pela Lei n® 13.281. de 2016}  {Vigéncia)

§ 17. O procedimento de hasta piiblica na hipétese do § 16 scra realizado
por lote de tonelagem de material ferroso, observando-se, no gue couber, o
disposto neste artigo, condicionando-se a entrega do material arrematado aos
procedimentos necessdrios 4 descaracterizagdo total do bem ¢ 4 destinagdo
exclusiva, ambientalmente adequada, a reciclagem sidertirgica, vedado qualquer
aproveitamento de pecas ¢ partes. {Incluido pela_Tei n® 13.281, dec

2016)  (Vigéncia)

§ 18. Os veiculos sinistrados irrecuperaveis queirnados, adulterados ou
estrangeires, bem como aqueles sem possibilidade de regularizagde perante o
orgio de transito, serdio destinados 4 reciclagem, independentemente do periodo
em que estejam em depdsito, respeitado o prazo previsto no caput deste astigo,
sempre que a autoridade responsdvel pelo leilio julgar ser essa a medida
apropriada. {Incluido pela Lein® 13.281, de 2016)  (Vigéneia)

Perceba-se, pelos dispositivos acima, que a legislagdo de transilo ja prevé o
recolhimento de veiculos abandonados ou sinistrados em vias publicas,
independentemente de infragdo de transito.

Essa mesma legislacdo prevé a classificacdo dos veiculos em “conservado” ou em
“sucata” (art. 328, §1°), estabelece procedimentos para a quitagdo de eventuais dnus ou
multas que recaiam sobre os veiculos, assim como estabelece a destinagdo dos valores
arrecadados apos estes serem levados a leildo.

O §16 do art. 328 do CTB estabelece que as sucatas podem ser destinadas a
reciclagem apoés estarem 01 (um) ano em depdsito, independente da existéncia de restrigdes
sobre o veiculo.

Considerando a legislagfio acima transcrita, € possivel fazer trés observagdes:
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1) A competéncia para recolher veiculos abandonados ou sinistrados é dos 6rgios
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Trinsito. No Municipio de
Belo Horizonte, caberia a SMMUR (Secrctaria Municipal de Mobilidade
Urbana) a execugdo das regras desse sistema;

2) A SLU n@o possui competéncia legal para aplicar a legislacio de trinsito, ndo
havendo atualmente estrutura administrativa para levantar eventuais dados dos
veiculos, proprietarios, muitas, 6nus, ou ainda, realizar eventuais baixas dos
veiculos perante o Detran ou outros 6rgdos de transito competentes;

3) Consideravel parte dos dispositivos do projeto de lei ja se encontra prevista na

legislagdo de transito.

Cabe mencionar que a Lei Federal n° 14.599/2023, que altcrou o CTB e
possibilitou o recothimento de veiculos abandonados ou sinistrados pelos 6rgdos de trinsito
€ posterior & Lei Municipal n° 10.885/2015, que introduziu o art. 10-A ao art. 10-C na Lei
Municipal n°. 10.534/2012.

Deve-se ponderar, nesse sentido, que a Unifo possui competéncia legislativa
exclusiva sobre trinsito ¢ transporte, conforme estabelece o art. 22, XI, da Constitui¢io
Federal de 1988'. Eventual lei municipal que invada a competéncia da Unido padecera, a
principio, de inconstitucionalidade formal.

Nesse cenario, a Lei Municipal n® 10.885/2015, que alterou a Lei Municipal n®,
10.534/2012 para autorizar o recolhimento de carcagas pela SLU pode trazer inseguranga
juridica, em razdo de legislar em uma 4rea que demandaria, a principio, norma de carater
nacional, aplicavel de forma uniforme em todo pais. Além disso, a SLU é uma autarquia
executiva responsavel pelos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e ndo integra o Sistema Nacional de Transito.

Por fim, ¢ necessario fazer mengdo também 3 Lei do Desmanche (Lei Federal n®,
12.977/2014), que rcgulamenta a “desmontagem” como “a atividade de desmonte ou
destruigdo de veiculo, seguida da destina¢do das pecas ou conjunto de pecas usadas para
reposicdo, sucata ou outra destinagdo final” (art. 2°, I).

Destaca-se que “a atividade de desmontagem somente poderd ser realizada por
empresa de desmontagem registrada perante o 6rgdo executivo de trdnsito do Estado ou do

Distrito Federal em que atuar” (art. 3°). Ou seja, a atividade de venda e destinagdo final de

'CF/88, art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: [...] XI - trinsito e transporte;
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carcacgas somente pode ser feita por empresas regularmente cadastradas peranie os Orgdos

de transito competentes.

IV — Normas que embasam a atuacio da SLU

Em conformidade com que prevé a Lei Federal n°. 11.445/2007 (Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico), a Lei Municipal n°. 10.534/2012 ¢ as normas
instituidoras da SLU, esta autarquia municipal possui competéncia para prestar servigo de
limpeza urbana em vias e logradouros puablicos, recolhendo “residuos de limpeza urbana”
(art. 13, I, “b”, da Lei Federal n°, 12.305/2010).

A SLU, como entidade integrante Poder Executivo municipal, também pode atuar,
subsidiariamente, para fazer cessar dano ao meio ambiente ou & saide pablica relacionado
ao gerenciamento de residuos soélidos, conforme prescreve o art. 29 da Lei Federal n°.
12.305/2010, in verbis:

Lei Federal n°. 12.305/2010

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a
minimizar ou cessar ¢ dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao
meio ambiente ou 4 salide publica relacionado ao gercnciamento de residuos
sélidos.

Paragrafo Gnico. Os responsaveis pelo dano ressarcirio integralmente o
poder publico pelos gastos decorrentes das acGes empreendidas na forma
do caput.

Nessas duas hipoteses de atuagio, importa que os veiculos em logradouro publico

sejam considerados “residuos solidos™.

Nesse ponto, chama-sc aten¢dio para a importincia de eventual legislagdo
municipal nfo desrespeitar a legislagéo estabelecida pela Unido, uma vez que cabe a csta
legislar sobre “transporte” e, consequentemente, definir os critérios que um meio de
transporte deixe de ser considerado como tal e passe a ser considerado residuo solido ou
uma sucata.

Embora o Municipio possua competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber (art. 30, I e 1l da
Constituicdo Federal de 1988), essa competéncia ndo abrange a disciplina dos
procedimentos de remocfo, guarda, leildo e destinagio de veiculos, ja integralmente
regulados pelo CTB e que fazem parte da competéncia legislativa exclusiva da Unido (art.
22, XT).

711
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III — Sobre o texto do projeto de lei

Considerando esse contexto, no que concernc ao texto do Projeto de Lei n®.

696/2026, apresentamos as seguintes observagdes:

Desaconselha-se combinar sistemas normativos numa mesma norma,
como, por exemplo, normas e infra¢des decorrentes da legislagdo
urbanistica e ambiental, com normas decorrentes do sistema nacional de
trinsito. Cita-se, por exemplo, o art. 6°, que prevé uma infragdo urbanistica,
e depois estabelece regras de remogéo de veiculos ja previstas na legislagio
de transito;

A “logistica reversa” possui concepeao juridica estrita, estabelecida pelos
art. 30 a 36 da Lei Federal n°. 12.305/2010, compreendendo a definiciio de
responsabilidades  de  fabricantes, importadores,  distribuidores,
comerciantes e o titular dos servigos publicos de limpeza urbana ¢ manejo
de residuos solidos. Ela compreende também responsabilidades dos
consumidores, que sdo obrigados devolver produtos e embalagens em
pontos especificos de recolhimento. Trata-se de um verdadeiro sistema.
cujas responsabilidades sio estabelecidas em acordos setoriais, em termos
de compromisso ou em regulamentos. Desaconselha-se a utilizar a
expressao “logistica reversa” de forma leiga ou em desacordo com as
regras estabelecidas na Lei Federal n®. 12.305/2010;

A Lei do Desmanche estabelece procedimentos ¢ regras para controlar o
desmanche de veiculos ¢ a destinagdo final de sucatas. As empresas de
desmanche devem estar registradas nos drgdos de trinsito competentes. Em
razio disso, entende-se que o projeto de lei em aprego ndo deve contrariar
as normas ja existentes sobre esse tema;

Sugere-se que a lei municipal nfo adentre em assuntos que sdo de

competéncia legislativa exclusiva da Unido.

IV — Respostas as perguntas direcionadas 4 SLU

Feitas as observagdes acima, apresentamos abaixo algumas rcspostas aos

questionamentos feitos:
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1. A SLU possui estrutura técnica e operacional para participar da execucio de
programa?

Resposta: Nio. A remocdo de veiculos requer equipamentos especificos para esse fim,
assim como depdsito especifico para guarda-los, algo que, a principio, a SLU ndo possui.
Néo ha aparelhamento administrativo para realizar a parte burocritica dessa operagio, tais
como baixa perante o Detran, verificagio de proprietarios, multas ou 6énus que recaiam
sobre os veiculos abandonados ou sinistrados.

2. H# equipes, equipamentos e logistica suficientes para remocio de carcagas em
grande escala?
Resposta: Néo. Vide a resposta anterior.

3. Serd necessdria ampliacio de contratos ou recursos? A SLU ja atua na remogio de
carcagas ou residuos veiculares atualmente?

Resposta: Em obediéncia ao disposto nos arts. 10-A ao art. 10-C na Lei Municipal n°.
10.534/2012, a SLU j4 atuou na remocdo de veiculos. Entretanto, essa remogdo tem sido
feita pela SMMUR (Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana), considerando a atual
redacdo do art. 279-A do CTB. Desde a mudanga do CTB, introduzida pela Lei Federal n®.
14.599/2023, a SLU ndo remove mais veiculos.

4. Como seria operacionalizado o fluxe entre deniincia, vistoria e remoc¢ao?

Resposta: Em consulta a Dirctoria Operacional/Departamento de Limpeza, entendeu-se
que ndo caberia atuagio da Diretoria Operacional ou da SLU em fluxo de acolhimento de
denuncia, vistoria e remocio, considerando as atribui¢Ges legais e normativas da autarquia.
5. A remogio imediata em casos de risco sanitario ¢ vidvel na pratica?

Resposta: Na pratica, a existéncia de carro abandonado ou sinistrado em logradouro
publico atrai a competéncia dos orgios de transito, conforme exposto acima, sendo pouco

provavel que a intervencido da SLU seja necessaria.

6. A SLU possui estrutura ou parcerias para destinagio ambientalmente adequada
desses residuos?

Resposta: Nio.

7. Existem contratos com recicladoras, siderirgicas ou centros de desmontagem?
Resposta: Nio.

8. A rastreabilidade dos residues veiculares (prevista no projeto) é viavel?

Resposta: A rastreabilidade dos residuos veiculares é disciplinada, a principio, pela Lei do
Desmanche, ndo cabendo a SLU a realizagio dessc processo.

9/11
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9. A SLU confirma que veiculos abandonados contribuem para proliferacio de
vetores e riscos sanitarios?

Resposta: Sim.
10. O programa tende a reduzir focos de dengue ¢ outros problemas de saide publica?

Resposta: A remogio de veiculos abandonados ou sinistrados em logradouro publico pode
contribuir para essa redugio.

11. Ha dreas criticas mapeadas com maior incidéncia desse problema?

Resposta: Sugere-se consultar outras areas da SLU ou outros Orgdos e cntidades do
Municipio.

12. Qual o custo médio de remocio e destinacio de uma carcaca?

Resposta: Sugere-se consultar outras dreas da SLU ou outros orgios e entidades do
Municipio.
13. A reciclagem deos veiculos pode gerar receita ou compensacio financeira

relevante?

Resposta: Sugere-se consultar outras areas da SLU ou outros orgios ¢ entidades do
Municipio.

14. O modelo proposto € sustentavel economicamente a longo prazo?

Resposta: Sugere-se consultar outras areas da SLU ou outros orgdos e entidades do
Municipio.

15. A SLU ja possui experiéncia com logistica reversa aplicada a residuos veiculares?

Resposta: Entende-se que o termo “logistica reversa” esta sendo utilizado no projeto de lei
de forma inadequada, do ponto de vista juridico, pois essa expressdo compreende um
conjunte de diversos agentes e responsabilidades, assim como formalidades especificas. De
toda forma, sugere-se consultar outras 4recas da SLU ou outros orgdos e cntidades do
Municipio.

16. As parcerias previstas no projeto (cooperativas, recicladoras, industria) sio
vidveis?

Resposta: Toda aquisi¢do de servigos pelo Municipio precisa ser licitada (art. 37, XXI, da
ConstituicGo Federal de 1988) e a alienagdo de bens méveis deve passar pelo procedimento
do leildo (Lei Federal n°. 14.133/2021).

17. Ha necessidade de regulamentacio especifica para viabilizar essas parcerias?

[0/11
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Resposta: Entendemos que eventual regulamentagiio sobre essa questiio esta relacionada
com as competéncias dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Transito. Sugere-se
atentar para concepeao legal de logistica reversa.

18. Quais sdo os principais riscos operacionais identificados na execucio do
programa?

Resposta: Sugere-se consultar outras éreas da SLU ou outros orgdos e entidades do
Municipio.
19. H4 sugestdes técnicas para aprimoramento do texto do projeto?

Resposta: As sugestoes ja foram apresentadas no corpo deste parecer.

20. O prazo e os procedimentos previstos sdio compativeis com a realidade da SLU?

Resposta: Entendemos que o recolhimento de carcagas ndo é compativel com a realidade
da SLU. Sugere-se, de toda forma, consultar outras dreas da SLU ou outros Orgios e
entidades do Municipio.

CONCLUSAO

Considerando o acima exposto, sugere-se uma revisio do Projeto de Lei n®.
696/2026, para retirar a SLU nicleo operacional e/ou administrativo do Programa
Municipal *“Carcaga Zero”, considerando as atribuicdes do drgdo municipal de transito
€Xpostas neste parecer.

Manifestamo-nos favoravelmente & revogagio dos arts. 10-A, 10-B, 10-C, o § 2°
do art. 38 € 0§2°, IV, e §2°-A do art, 59 da Lei Municipal n° 10.534/2012.

E o parecer, sub censura.
Belo Horizonte, 17 de abril de 2026.

NATALIA DE ABREU Assinado de lorma digital por
GONCALVES:0684727 gttt e Ae8ey

GONCALVES:06847272694
2694 Dados: 2026,04.17 14:58:41 -03 00'

Natalia de Abreu Gongalves
Advogada Publica
OAB/MG n° 121.017 - Mat. 11.456-7

De acordo com o Parecer Juridico. DESPACHO DO DIRETOR JURIDICO

com 0 qual estou de acordo,

CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por
ARAUIO DE CARLOS EDUARDO ARAUJO

DE CARVALHQ:03789351601
CARVALHO:0378935 pados: 2026.04.22 1336:14

Carla Notini de Carvalho Lommez 1601 -03'00'

Gerente de Procedimentos Legais ¢ Carlos Eduardo Aradjo de Carvalho
Adminigtrativas Diretar Tuvidicn

Acolho e ratifico integralmente Parecer Juridico,

gl
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Oficio SMPU/SUASP-DALE n.° 210/2026
Ref.: Expediente da Camara n° 31,00267746/2026-17 - Diligéncia ao Projeto de Lei n® 696/26.
Autoria: Vereador Vile Santos.

Belo Horizonte, 22 de abril de 2026.

Prezado Diretor,

Trata-se de atendimenio & solicitago da Diretoria Acompanhamento de Processo
Legislativo (DALE), da Secretaria Municipal de Governo {SMGO}, recebida por intermeédio do
Expediente da Camara n® 31.00267746/2026-17, para analise e manifestaglo quanto & Proposta
de Diligéncia da Camara Municipal sobre o Projeto de Lei n° 696/2026
https:lfwww.cmbh.mg.gav.br/ativid’ade~legisIativalpesquisar—proposicoesfprojeto—de-le51696!2(}26),
de autoria do Vereador Vile Santos, com o qual pretende “instituifr] o Programa Municipal 'Carcaga
Zera', de Gestdo Sustentavel de Veiculos Abandonados e Inserviveis, e {dar] outras providéncias’.

Considerando as competéncias previstas na Lei Municipal n® 11.065/2017, informa-se
que a tematica ndo ¢ afeta & Politica Urbana (art. 53), sendo mais pertinente consultar: (i) a
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (SMMUR), responsavel pela Empresa de Transpories
@ Transito de Belo Horizonte S/A (BHTrans) (art. 57-B), e (ii} a Superintendéncia de Limpeza
Urbana (SLU) (art. 68), vinculada 3 Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOBI).

No que tange a SMMUR, nota-se que o Cadigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n°
9.503/1997) dispde acerca dos veiculos abandonados (art. 279-A e Anexo 1} e atribui a
fiscalizag@o aos "drgdos e entidades executives de transitc no Municipio” (art. 24, caput e inciso
V). Ou sefa, a mengdc & Subsecretaria de Fiscalizagio (SUFIS) desta Secretaria Municipal de
Politica Urbana (SMPU), no art. art. 4°, paragrafo dnice, Il do PL em tela, ndo esta adequada.

Ja a SLU indica-se consultar para emitir informacgtes sobre a correta destinagdo das
"carcagas’.

fimo. Sr. :
André Soaraes Calazans

Diretor de Acompanhamento do Processe Legislativo ~ DALE
Subsecretaria para Assuntos Parlamentares - SUASP
Secretaria Municipal de Governo ~ SMGO

Avenida Alvares Cabral, 21 7, 8° Andar - Centro - Belo Horizonie/MG - 30170-000
Tel.: (31) 3246-0090 | smpu@pbh.gov.br 1/2
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Todavia, ainda que a iniciativa seja louvavel, destaca-se que a instituic&o de “programa
municipal’, envoivendo acdes a serem desempenhadas por Orgéos e entidades municipais (vide
art. 4°, paragrafo dnico do PL em aprego), & matéria cuja iniciativa para legislar é privativa do
Prefeito, nos termas do art. 88, 1I, d' da Lei Orgénica do Municipio.

Sendo o que temos para ¢ moments, renovando os protestos de estima e
consideragio, colocamo-nos a disposi¢io para os demais esclarecimentos necessérios.

Atenciosamerite,

Avenida Alvares Cabral, 217, 8° Andar - Centro - Belo Horizonte/MG - 30170-000
Tel.: (31) 32460090 | smpu@pbh.gov.br 272
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BHTRANS-DPR / DALE / A2\ 12026
Belo Horizonte 2§ abril de 2026.

ASSUNTO: Proposta de diligéncia ao Projeto de Lei n° 696/2026 da Comissdo de
Legislacac e Justica.

REFERENCIA: 31.00267746/2026-17

Senhor Diretor,

Em resposta a Proposta de diligéncia ao Projeto de Lei n® 696/26, solicitando
informagdes e esclarecimentos técnicos, administrativos, juridicos e orcamentarios
hecessarios & adequada anélise da matéria, encaminhamos anexo Informagéc Técnica
BHTRANS / DRO / N° 080/20286, com as consideragbes da area sobre o tema.

Colocamo-nos & disposicéo.

Atenciosamente,

Deusuite Matps Pereira de Assis
Presidente
Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A —~ BHTRANS

Ao Senhor

André Soares Calazans

Diretor de Acompanhamento Legislativo — DALE
Secretaria Municipal de Governo

Av. Engenheiro Carlos Goulart, no 900 — Bairro Buritis | Belo Horizonte - MG | pbh.gov.br
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PARECER TECNICO BHTRANS/DRO/N® 77 §(712026,
DE 66 DE ABRIL DE 2026

Referéncia: Projeto de Lei n° 696/2026,

Assunto: Instituir o Programa Municipal ~Carcaga Zex_"o”, de
Gestiio Sustentivel de Veiculos Abandonados g Inserviveis, g da
outras providéncias.

Iateressado: Cmaras Municipal de Belo Horizonte CMBH.

1 - Consideractes gerais

Manifestagio da Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte 8/A BHTRANS sobre o PROJETO DE
LEI N° 696/2026 em anexo. a fim de avaliar a viabilidade técnica e operacional da proposta e apresentagio do
respectivo posicionamento quanto & sua tramitagio.

2 - Andiise Técnica

A BHTRANS vem esclarecer que o Projeto de Lei n® 696/26, que trata sobre a politica de veiculos abandonados
e inserviveis, possui em seu escopo algumas diretrizes jd em execu¢do pela empresa. bem como estabelece
algumas disposigées j4 previstas no Cadigo de Trénsito Brasileiro - CTB e suas Resolugdes.

O CTB estabelece no An® 279-A, em consonincia com o Art® 328, gue 0 veiculo em estado de abandono ou
sinistrado poder ser removido para o depésito fixado pelo 6rgéo ou entidade competente do Sistema Nacional de
Trénsito ~ SNT independentemente da existéncia de infragiio A legislagio de transito, nos termos da
regulamentacio do Contran,

Apds o seu recolhimento, a Resolug#o do Consetho Nacional de trinsito - CONTRAN n° 623/16 estabelece o
fluxo que os vefculos devem seguir até a sua destinaglio final através de leilsio pablico. bem como todas ag
obrigagdes legais, além de estabelecer como deve ser a prestagiio de contas dos valores arrecadados em hasta
pablica.

Assim, entendemos que alguns dispositivos estabelecidos no Projeto de Lei precisam estar em consondncia com
as regras estabelecidas na insténcia federal. como scjam:

1) Art 1° - Inciso I estabelece medidas permanentes e integradas voltadas ao reaproveitamento, 4 reciclagem e a
destinagao adequada dos residuos veiculares. Esse reaproveitamento so poderd ser reulizado por empresa
devidamente credenciadas e mediante a leildo pablico.

2 ) Art 3° ~ Inciso Vil constitui como diretrizes o estimulo a “convénios™ com centros de reciclagem, porém as
sucatas de veiculos (inserviveis) s6 poderiio ser reaproveitadas por empresa devidamente credenciada e mediante
2 leildo piblico.

FL J/2
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Continvagao do Parecer Téenico DRO nGii2026

3) Capitulo I - Da infracio ¢ dos procedimentos administrativos, destacamos que o CTB, desde que o veiculo
ndo esteju estacionado em local proibido, ndo estabelece a necessidade da aplicagio de infragio para o
recolhimento do veiculo. Importante ressaltar ainda que a Resolugfo do CONTRAN n? 623/2016 estabelece todos
0s passos, desde a notificagdo até a sua destinago, por meio de leildo pablico. O Art 11° do referido Capitulo néo
poderia prever outra destinag@o ao veiculo que ndo seja a sua alienagio por meio de leildo piiblico.

Por fim, a BHTRANS informa que possui um canal de atendimento especifico ao cidadio para o recebimento das
deniincias de veiculos em estado de abandono no Portal de Servigos da Prefeitura de Belo Horizonte - PRH. Apds
o recebimento das demandas, as equipes de fiscalizagio da BHTRANS realizam as vistorias guando s¥o realizadas
a coleta de dados dos vefculos (identificagiio veicular ¢ do proprietério ou responsavel legal) para emiss@o de
notificagfio, conforme previsto na PORTARIA CONJUNTA BHTRANS/SUMOB N° 008/2024, publicada em
28/06/2024 no Disrio Oficial do Municicio - DOM. Aguardado o prazo de cinco dias tteis o vefculo fica sob pena
de remogdo. Informamos ainda que a BHTRANS recebeu nos canais de atendimento ao usudrio cerca de 12,600
solicitagBes de verificagio de veiculo em estado de abandono e, até margo de 2026, um total de 1.467 veiculos
foram retirados das vias piiblicas, sendo 227 removidos e 1240 retirados, apés notificagio aos proprietdrios.
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Leandro Martins de Morais — BT000983
Assessor da Diretoria de Operacdes- DRO
Empresa de Transportes e Trinsito de Belo Horizonte S/A — BHTRANS

Reigcend: Publicado em—L—L-ﬁ b 46 ;
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Superiniendente de Agiio Regional - SARE
Empresa de Transportes e Trinsito de Belo Horizonte S/A - BHTRANS

{
Maicio i&_ﬂbéﬁg_]’uchvco - BTO00377
< Superintendente Je Operagles - SUQOP
Empresa de Transpertes e Trinsito de Belo Horizonte S/A - BHTRANS
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