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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, HABITAQAO, IGUALDADE RACIAL E DEFESA DO

CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI 709/2026

PARECER DE 1 o TURNO

VOTO DO RELATOR

RELAT6RIO

1. De autoria do Vereador PABLO ALMEIDA, o Projeto de Lei n'’ 709/2026 "[a]ltera a Lei

nc) 7.597, de 6 de novembro de 1 998, para vedar o repasse de recursos pClblicos e a celebragao

de parcerias com entidades envolvidas em invasao ou ocupaQao ilegat de propriedades

privadas'’ . Publicado em 6 de margo de 2026, foram designadas, conforme despacho de

recebimento, as seguintes comiss6es para emissao de parecer, nos termos do art. 52 do

Regimento Interno da camara Municipal de Belo Horizonte ("RICMBH"): (i) Legislagao e

Justiga, 1, "a"; (ii) Direitos Humanos, Habitagao. lgualdade Racial e Defesa do Consumidor,

VIII. "a", "b" e "c"; e (iii) Administragao POblica e Seguran(,a POblica, II, "I"

2. Na Comissao de Legislagao e Justiga, o projeto recebeu parecer pela

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, cf. fIs. 14-20

3. Seguindo o tramite regimental, cabe agora a esta Comissao de Direitos Humanos,

Habitagao, lgualdade Racial e Defesa do Consumidor apreciar o m6rito da proposigao

quanto aos assuntos atinentes aos dtreitos e garantias fundamentais ea cidadania (art. 52,

inc. VIII, alinea "a" do RIC;MBH), aos assuntos referentes a migrantes, posseiros, sem-terra e

sem-casa (art. 521 inc. Vllll alfnea "b" do RICMBH) e a polftica habitacional (art. 52, inc. VIII,

alfnea "c" do RiCMBH)

FUNDAMENTAQAQ

4. Nos termos do art. 85 do RICMBH, o presente parecer deve examinar a proposic,go

nos aspectos de compet6ncia desta Comissao, apresentando conclusao explicita pela

aprovagao, aprovagao com emendas ou rejeigao da mat6ria,
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5. O Projeto de Lei n'’ 709/2026 prop6e acrescentar o art. 2'’-A a Lei n'’ 7.597/1998,

vedando ao Poder Executivo Municipal destinar recursos pOblicos. a qualquer tftulo –

conv6nios, termos de colaboraQao, fomento, subvenc,6es, auxflios, programas, entre outros

–, bem como celebrar parcerias ou disponibilizar bens pOblicos a organizag6es da

sociedade civil, movimentos sociais ou entidades que: (i) estejam diretamente envolvidos na

ocupagao ou invasao ilegal de propriedades privadas; (ii) participem da organiza9ao,

incentivo ou incitamento pOblico ao esbulho possess6rio; ou (iii) prestem auxflio material,

financeiro ou logfstico destinado a manutengao ou promogao de ocupag6es ilegais. A

proposigao defIne "invasao ou ocupa(,go ilegal" por refer6ncia ao art. 161, inciso II, do

C6digo Penal, ou a decisao judicial deflnitiva ou comprovag30 em processo administrativo

corn contradit6rio. As sanQ6es previstas incluem a rescisao imediata do ajuste, devoluQao

integral dos valores e impedimento de contratar com o Municfpio por at6 cinco anos.

6. Nao 6 a primeira vez que proposig6es com esse escopo chegam a esta Comissao.

Tive a oportunidade de relatar, no ano passado, o Projeto de Lei n'’ 262/2025, de autoria do

Vereador IRLAN MELO. que dispunha sobre "a aplica950 de multa e sanQao administrativa a

quem praticar invasao contra propriedade pOblica ou privada no 6mbito do Municipio de Belo

Horizonte'’ ’. Na ocasiao, opinando pela rejeigao, consignei que 6

[e]ssencial destacar que a luta pelo direito a moradia, que pode ter como um

de seus mais importantes instrumentos a ocupa<,ao de im6veis que nao

estejam cumprindo sua funQao social, nao pode ser criminalizada ou

achacada por aqueles que colocam eventual direito de propriedade acima
da vida humana1

7. O risco que o PL 709/2026 representa 6, fundamentalmente, o mesmo. EmbQre $ua

roupaqem seja distinta – em vez de punir diretamente os participantes de ocupag6es1 o

projeto ataca o flnanciamento pablico das orqanizag6es a elas vinculadas -, o efeito

pritico 6 id6ntico: inviabilizar a atuagio de movimentos sociais e orqanizag6es da

sociedade civil que atuam na defesa do direito i moradia, submetendo-os a ameaga

permanente de £9rte de re£ursg s e extingag de paneria$ CQm g Pgder PabliCQ Municipal,

Trata-se, portanto, de mecantsmo indireto de criminelizag50 da juta popujar por moradia.

1 Cf. cAM ARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE. PrOCeSSO legislativo do PL nQ 262/2025. Parecer de
1 ' turno da Comissao de Direitos Humanos, Habita<,io, lgualdade Racial e Defesa do Consumidor.
Relator: Ver. Pedro Rousseff. fl. 53. Belo Horizonte, 1 Q set. 2025
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8. No que se refere aos assuntos atinentes aos direitos e qarantias fundamentais e a

cidadania, a proposiQao apresenta graves vfcios de m6rito. A deflnigao de "invasao ou

ocupag30 ilegal'' adotada pelo projeto – ainda que condicionada a decisao judicial deflnitiva

ou processo administrativo com contradit6rio – nao 6 capaz de afastar o risco de uso

politico e seletivo da norma. lsso porque a mera instauragao de procedimento

administrativo, ou o enquadramento provis6rio de uma entidade nas hip6teses do art. 2o-A,

seria suflciente para gerar inseguranga juridica e desestimular a atuag50 de organizaQ6es

legitimas. A16m disso, ao atingir entidades que "participem da organizagao, incentivo ou

incitamento p6blico" ao esbulho, o projeto estende sua incid6ncia para a16m dos casos em

que ha comprovaQao objetiva de conduta ilfcita, alcanQando o simples exercicio da liberdade

de manifesta(,ao, expressao e associagao, direitos expressamente assegurados nos incisos

IV, XVI e XVII do art. 50 da Constituigao Federal.

9. No que se refere ags assunto$ referenles a migrnnte s, PQ$$eir9s, sem-terra e

Sem-cHen e a PQl[TiGH h3bilaGipnal, a proposta 6 ainda mais preocupante. A Lei nc’

7.597/1998, que o projeto pretende alterar, disciplina justamente a pol[tica de

assentamentos no municfpio de Belo Horizonte. As organizag6es que atuam nesse campo

– assessorias t6cnicas, movimentos de moradia, entidades de apoio a populag6es

vulner6veis – dependem frequentemente de parcerias e recursos p6blicos municipais para

desenvolver seu trabalho. Ao submeter essas entidades ao risco permanente de

enquadramento nas vedag6es do art. 2o-A, o projeto cria um efeito silenciador sobre toda a

rede de protegao e assessoria vinculada a luta por moradia, comprometendo a efetividade

da pr6pria politica habitacional municipal. Como jd destacado em sede da analise do PL

262/2Q25. gS 99upa96e S urbana S Sjg jn$!ryment9$ g9n$tituide$ pele lute gQletiva de

famnia§ de baixa renda, com fundamento juridico mobijizado do direito social a moradia,

nao podenda ser tratadas simplesmente como priticas ilicitas a serem combatidas pelo

aparato estatal - especlalmente quando os im6veis ocupados nao cumprem sua fungao

social, conforme exiq6ncia constitucional das arts. 182 e 183 da CRFB/1988,

10. Diante do exposto, veriflca-se que o Projeto de Lei no 709/2026 representa mais urn

instrumento de criminalizaQao indireta da luta popular por moradia, incompativel com os

princFpios constitucionais que orientam esta Comissao e com os compromissos do

Municipio na promoQao do direito a moradia digna
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coNCLUSAO

pela REJEiQAQ do Projeto de Lei n'’ 709/2026

11. Em face do exposto, nos aspectos que competem a esta Comiss50 examinar, opino

Belo Horizonte, 7 de maio de 2026
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DESPACHO DE DELIBERA€,Ao

Comissao de Direitos Humanos, Habitagao, lgualdade Racial e Defesa do
Consumidor

Projeto de Lei: 709/2026

Deliberado na Reuniao Ordinaria do dia 12/05/2026, as 10h00min

Ocorr6ncias da reuniao

- Aprovado o parecer

ILIS la‘

Abta

Avulsos distribuidos por DIRLEG em

Presidente da reuniao


