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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGAS PUBLICAS
PARECER EM PRIMEIRO TURNO
PROJETO DE LEI N° 676/2026

RELATORIO

Vem a esta comissdo o Projeto de Lei n® 676/2026, o gqual
“Altera as Leis n° 9.725, de 15 de julho de 2009, e n° 10.534,
de 10 de setembro de 2012, e dd outras providéncias”, sendo de

autoria do Executivo, encaminhado através da Mensagem n° 0l.

O projeto aportou nesta Comissao de Orgamento e Finangas
Publicas, na qual fui designado relator, passando a emitir
parecer sobre o projeto na forma do art. 52, inciso III do
Regimento Internoc desta Casa, analisando-o quanto ao mérito,

especificamente no que dispde a alinea:

g) atuacdo do poder publico na atividade

econdémica.

Apbs esta comissao, o projeto restard concluso ao Plenario.

FUNDAMENTAGAO

Antes da analise, importante registrar, de forma
sistematizada, os principais dispositivos do Projeto de Lei n°
676/2026 gque impactam diretamente a atuacdo do Poder Publico
como agente normativo e regulador da atividade de construgao

civil, setor de relevante impacto na economia local:

Dispositivo Sintese da | Impacto na atuagdo publica
alteracgao sobre a economia

Art. 1° e | Inclusao dos | Cria novo mercado de
art. 11 | institutos da | requalificacao de iméveis
(alteracao "reconversao" e do | subutilizados ou em desuso,
dos arts. 1°|"retrofit" no rol |reduzindo vazios urbanocs e
e 11 da Lei|de obras | estimulando investimento sem
i licenciaveis. expansao da mancha urbana.
9.725/2009)
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Art. 13| Alvara de | Redugaoc do tempo de analise
(alteragdo do | Construcgac estatal, diminuindo o custo
art. 18 da | mediante anidlise |de oportunidade do capital
Lei n® | apenas de | privado e a chamada "carga
9. 125/2009) "desconformidade regulatéria"”.

evidente" (art.

18, §2°).
Art. 14 | Ampliacao da | Aumento da previsibilidade e
(alteracdo do | validade do Alvara | seguranga juridica para
art. 19 da|de Construgdo de 4 | empreendimentos de longo
Lei n° | para 5 anos; | ciclo, com reducdo de riscos
9, 125/ 2009) regras especificas | requlatérios.

para revalidacdo e

para condominios

de adquirentes.
Art. 16 (novo | Projeto analisado |Maior celeridade -
art. 20-B, | por um Unico | eficiéncia administrativa,
§3°, da Lei | servidor, com reducgdo de retrabalho e
f® responsavel por | de prazo médio de
9.725/2009) toda a tramitacédo. | licenciamento.
Art. 23 | Possibilidade de | Desoneracao do fluxo de
(alteracdo do | substituicao da | caixa das construtoras,
art. 33 da|quitacgéo de |utilizando instrumentos de
Lei n° | valores devidos | mercado para garantia do
9.725/2009) por seguro- | crédito publico.

garantia ou carta

de fianca bancaria

(At 238, §1%.
Art. 63, III |Revoga os | Eliminagao da duplicidade
(revogacdo do | Capitulos I a VI |regulatoédria, reduzindo
Titulo V da|do Titulo V do|inseguranga juridica e
Lei n® | Codigo de Posturas |simplificando a atuacao
8.616/2003) (tapume, barracao, | fiscalizatodria do Poder

descarga de | Publico.

material,

movimento de

terra, etc.), cuja

matéria é

absorvida pelo

Cédigo de

Edificacdes.

Alinea ‘g’ : Atuagdo do poder publico na atividade econdmica.

A anélise

econdmica,

deve

considerar

da atuacao do

no Aambito do presente Projeto de Lei n°

prioritariamente

Poder

Publico atividade

676/2026,

na

0 papel do Municipio como
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agente normativo e regqulador da atividade de construgdo civil,
setor de reconhecida relevédncia para a econcomia local. Conforme
a Mensagem n°® 01/2026 gque acompanha o projeto, a iniciativa do
Executivo busca compatibilizar o regramento vigente com as
tendéncias urbanisticas e Jjuridicas atuais, simplificando
procedimentos de licenciamento de obras e atualizando exigéncias
técnicas. Tal medida visa dotar o Poder Publico de instrumentos
mais eficientes para fomentar a atividade econdémica de forma
ordenada, reduzindo custos regulatdérios e a burocracia que
impactam diretamente a cadeia produtiva da construgdo civil,
sem, contudo, suprimir a necessdaria fiscalizacdo e o atendimento

a funcao social da propriedade.

A  resposta a diligéncia, consubstanciada no Oficio
SMPU/SUASP-DALE n°® 149/2026, confirma que a proposta foi
elaborada pela prépria Secretaria Municipal de Politica Urbana
(SMPU) e que houve ampla participacgéo de entidades
representativas do setor, como o Sindicato da Industria da
Construgdao Civil no Estado de Minas Gerais (SINDUSCON), a
Associacdo Brasileira dos Escritérios de Arquitetura (ASBEA), o
CREA e o CAU. Essa interlocugdo prévia demonstra uma atuacgao
publica proativa e colaborativa, na qual o Estado ndo apenas
impde restricodes, mas se apresenta como facilitador do
desenvolvimento econdmico, ao dialogar com os agentes privados
para identificar entraves operacionais e juridicos que oneram

desnecessariamente a atividade.

No gque tange a simplificagao administrativa, o projeto
introduz inovagdes que refletem diretamente na redugdo da
chamada "carga regqulatéria" sobre o empreendedor. A previsao de
que cada projeto seja analisado por um Unico servidor
responsavel por toda a tramitagdo (art. 20-B, §3°, do novo texto
do Cédigo de Edificacdes) e a possibilidade de emissdc do Alvara
de Construcdao mediante analise de desconformidades evidentes

(art. 18, §2°) sdo medidas que, segundo a manifestacdo técnica
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do Executivo, resultardao em maior celeridade e previsibilidade.
Tais alteragbes reforgam a atuagdc do Poder Publico como agente
indutor da eficiéncia econdémica, ao mesmo tempo em que mantém o

controle sobre os parametros urbanisticos essenciais.

Outro ponto central é a introdugdo dos 1institutos da
“reconversdo” e do "retrofit" no ordenamento juridico municipal,
conforme consta das alteragdes propostas aos arts. 1°, 11 e 12
da Lei n° 9.725/2009. A auséncia dessas figuras na legislacgao
atual era apontada como um entrave a requalificagdo de imbveis
subutilizados ou em desuso, especialmente em &reas centrais e
consolidadas. Ao regulamentar essas modalidades de intervencao,
o Poder Publice atua diretamente na promogcdao da atividade
econdmica, estimulando o setor da construgdao a investir na
modernizacao do parque edificado, gerando emprego e renda sem a
necessidade de expandir a mancha urbana, o que também atende a

principios de sustentabilidade e eficiéncia.

A resposta de diligéncia também esclarece que as alteracdes
relativas ao fechamento de terrenos e edificagdes, especialmente
a limitacdo da altura méxima a 3,00 (trés) metros, foram
avaliadas sob a o6tica da ambiéncia urbana, buscando equilibrio
entre o direito de propriedade e a qualidade do espago publico.
Do ponto de vista econdémico, essa padronizagéao reduz
insegurangas juridicas & litigios de vizinhancga que
frequentemente paralisam obras e geram custos Jjudiciais.
Ademais, a manutengdoc da exigéncia de permeabilidade visual e o
respeito as Areas de Diretrizes Especiais (ADEs) demonstram gque
a desburocratizagdo ndo implica flexibilizagcdo irrestrita, mas

sim uma atuacdo publica mais inteligente e focada em resultados.

Quanto aos impactos fiscais e orcamentarios, o projeto
mantém a cobranga de taxas e pregos publicos pelos servigos de
licenciamento, sendo que a Lei n® 9.725/2009 j& estabelece, em

seu art. 9°, a competéncia do Executivo para aprovar projetos,
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licenciar e fiscalizar obras. A inovagao, neste ponto, estd na
possibilidade de substituig¢do da quitagdo de valores devidos por
seguro-garantia ou carta de fianga bancaria (art. 33, §1°, do
novo texto), o que demonstra uma atuagdo publica sofisticada ao
utilizar instrumentos do mercado financeiro para garantir o
crédito publico sem travar a conclusdao e a ocupagdo do
empreendimento. Essa medida reduz o impacto no fluxo de caixa

das empresas, fomentando a continuidade dos investimentos.

A previsdo de que o Alvara de Construgdo tera validade de 5
(cinco) anos, com possibilidade de revalidacao, bem como a
flexibilizacéo para 0os condominios de adquirentes que
destituirem o incorporador com obras paralisadas (art. 19, §§3°
e 4°), conferem maior seguran¢a juridica as relag¢des contratuais
e aos 1investimentos de longo prazo. A resposta a diligéncia
(questdo 8) estima que o prazo de licenciamento sera reduzido, e
a analise técnica da SMPU aponta que a simplificacdo do exame
reduzird a necessidade de recursos administrativos. Assim, a
atuacdo do Poder Publico se alinha com a necessidade de dar
previsibilidade e estabilidade as rela¢des econdmicas no setor

da construcdo civil.

Por fim, verifica-se que o projeto de lei ndo cria novas
empresas publicas ou sociedades de economia mista para atuar
diretamente na economia, nem estabelece monopdlios ou reservas
de mercado. Sua atuacdo restringe-se ao poder de policia e a
regulagdo urbanistica e edilicia, nos exatos termos da
competéncia municipal prevista na Constituigdo Federal e no
Estatuto da Cidade. Ao revogar dispositivos do Cédigo de
Posturas (Titulo V) que tratavam de matéria afim as edificacgdes,
o projeto promove uma coeréncia normativa que reduz a
duplicidade regulatdéria e a 1inseguranga para o 1investidor
privado. Portanto, a atuacdo do Poder Publico na atividade
econdmica, tal como delineada no PL n° 676/2026, & de estimulo,

simplificacdo e modernizacdo, sem desvirtuar os principios da
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ordem econdmica nem subtrair o dever de fiscalizagdo e protecao

ao interesse publico e ao meio ambiente urbano.

CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto

de Lei n°® 676/2026.

Belo Horizonte, 14 de maio de 2026,

A ¥ p

Vereador Diego Sanches

Solidariedade

|
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DESPACHO DE DELIBERAGCAO

Comissao de Orgamento e Financgas Publicas

Projeto de Lei: 676/2026

Deliberado na Reunido Ordinaria do dia 15/05/2026, as 11h00min

Ocorréncias da reuniao:

- Aprovado o parecer

15 [5 /26

a& i

Avulsos distribuidos por DIRLEG em:

Presidente da reuniao
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CONCLUSO AO PLENARIO

Projeto de Lei n° 676/26

CONCLUSO para discussao e votagao em 1° turno.

Publicado em 15/5/26

ﬁ%?(;

Divato
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