
cAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Comissao de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana

Parecer de I' turno sobre o Projeto de Lei no 463/2025

Relat6rio

O Projeto de Lei n'’ 463/2025, que “Disp6e sobre a proteQao integral de

crianga e adolescentes em eventos artisticos, culturais e de entretenimento no

Municipio de Belo Horizonte, com 6nfase em crit6rios para acesso de menores e

condicionamento do apoio pOblico, e da outras provid6ncias”, de autoria do vereador

Nen6m da Farmacia, entrou em tramitagao nesta Casa, tendo por despacho da

presid6ncia a designagao das seguintes comiss6es para exame: Legislagao e

Justi9a; Direitos Humanos. Habitagao, lgualdade Racial e Defesa do Consumidor;

Educagao, Ci6ncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo; e de Meio

Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana

Ap6s apreciagao por parte da Comissao de Legislagao e JustiQa, o projeto

recebeu parecer por sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. Ao

tramitar pelas comiss6es de Direitos Humanos, Habitagao, lgualdade Racial e

Defesa do Consumidor; e de Educagao, Ci6ncia, Tecnologia, Cultura, Desporto,

Lazer e Turismo, ambas as Comiss6es se posicionaram pela rejeigao do projeto.

Agora, o projeto vem a Comissao de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica

Urbana para receber parecer quanto ao m6rito, nos termos do art. 52, IV, alinea “h”

do Regimento Interno.

Fundamentagao

O Projeto de Lei no 463/2025 visa estabelecer diretrizes para a realizagao de

eventos artistic,os, culturais e de entretenimento no Municipio de Belo Horizonte.

visando a protegao integral de criangas e adolescentes, especialmente no que se

refere ao at,esso a conteOdo que possa ser considerado impr6prio para sua faixa

etaria. A protegao de criangas e adolescentes contra conteCldos inadequados a sua
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faixa etaria 6 um objetivo legitimo e constitucionalmente amparado. O artigo 227 da

ConstituiQao Federal e o Estatuto da CrianQa e do Adolescente (Lei n'’ 8.069/1990)

estabelecem a doutrina da protegao integral, impondo a familia, a sociedade e ao

Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais de

criangas e adolescentes. No entanto – e aqui reside o cerne do problema –, o

caminho escolhido pelo Projeto de Lei n'’ 463/2025 para alcangar esse objetivo 6

desproporcional, operacionalmente inviavel, juridicamente fragil e potencialmente

prejudicial ao pr6prio ecossistema cultural e urbano de Belo Horizonte. Passo a

explicar, ponto por ponto, as raz6es que me levam a recomendar a rejeigao da

proposta .

Em primeiro lugar, a proposigao ignora a realidade operacional dos espagos

pClblicos de Belo Horizonte. A exig6ncia de delimitagao de “areas especificas, sem

acesso direto ao palco” para menores de 16 anos em eventos classificados para

maiores de 18 anos (art. 3'’, 54'’) 6, na pratica, inviavel. Nossas pragas, parques,

viadutos e ruas de lazer nao foram projetados para segregar pOblicos dessa
maneira. Impor essa obrigagao a eventos financiados pelo poder pClblico significaria

inviabilizar a maioria dos festivais de rua, shows de grande circulagao e ocupag6es

culturais espontaneas que justamente caracterizam a vida cultural da cidade. A lei

acabaria privilegiando grandes estruturas privadas em detrimento da cultura de rua

que 6 democratica por exce16ncia.

Basta pensar em eventos como o Arraial de Belo Horizonte, a Virada Cultural,

a Festa da Luz, os shows gratuitos na Praga da Estagao, na Praga do Papa ou no

Parque Municipal. Esses sao eventos de grande porte, muitas vezes com palco

Onico ou mClltiplos palcos, realizados em espagos abertos, com circulagao livre de

pessoas. Nao ha como demarcar fisicamente “areas especificas” para adolescentes

acompanhados de seus pais, com isolamento visual e fisico do palco. lsso exigiria

uma estrutura e uma logistica de fluxo de pOblico que simplesmente nao existe e

que nao pode ser cobrada de organizadores de eventos comunitarios ou de

pequeno e m6dio porte

A16m disso, para eventos realizados em espagos privados que recebem apoio

pOblico, a exig6ncia de areas segregadas tamb6m se mostra problematica. Boates,

casas de show, teatros privados e centros culturais particulares possuem projetos
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arquitet6nicos definidos. Obriga-los a criar “areas especificas” para menores de 16

anos, sem acesso direto ao palco, pode significar reformas estruturais inviaveis

economicamente, ou a simples exclusao desses estabelecimentos do fomento

pClblico – o que 6 uma penalidade desproporcional e nao justificada

Em segundo lugar, o projeto cria uma camada de burocracia e fiscalizagao
que vai na contramao da simplificagao. A Guarda Municipal e o Conselho Tutelar

teriam que verificar o cumprimento de vedag6es absolutas em eventos com pClblico

disperso e de dificil controle. Na pratica, a lei seria inaplicavel em sua integralidade,

gerando inseguranga juridica para organizadores e artistas, que ficariam ref6ns de

interpretag6es casuisticas. Uma lei que nao pode ser cumprida nao deve existir, pois

serviria somente para gerar multas e punig6es seletivas. E uma lei inaplicavel 6 pior

do que a aus6ncia de lei: eIa gera inseguranga juridica, permite aplicagao seletiva e

arbitraria e desgasta a credibilidade do Poder Pablico

Terceiro, e mais grave do ponto de vista urbano, 6 o fato de a proposta

penalizar o pr6prio ecossistema cultural independente da cidade. Ao condicionar o

apoio pablico a observancia de regras mais rigidas do que as federais, o projeto

induz a autocensura e a homogeneizagao da programagao. Produtores e artistas

que desejam obter apoio da Prefeitura (seja via Lei Municipal de Incentivo a Cultura,

seja via editais de fomento, seja via cessao de espagos pClblicos) terao um forte

incentivo para evitar qualquer conteOdo que possa elevar a classificagao indicativa,

ainda que esse conteCldo seja artisticamente relevante, socialmente critico ou

simplesmente dirigido ao pOblico adulto,

A let afirma que nao exerce censura pr6via (artigo 5'’), o que tamb6m

podemos discordar, mas o condicionamento do apoio pOblico atua tamb6m como

censura econ6mica. Eventos de menor porte, que funcionam em espagos

improvisados ou com baixo orgamento, seriam os primeiros a ser excluidos do

fomento municipal, justo aqueles que mais precisam de incentivo. lsso fere o
principio da diversidade cultural e reduz as opg6es de lazer para toda a populagao,

incluindo as familias que desejam introduzir seus adolescentes ao debate cultural de

forma acompanhada.

A respeito da vedagao absoluta a participagao de menores de idade em

eventos classificados como para maiores de 18 anos, mesmo quando
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acompanhados pelos pais ou responsaveis legais, cabe ressaltar que a Uniao

estabelece classificag6es etarias que sen/em come informagao a sociedade, e nao

como proibigao absoluta para menores acompanhados. O Estatuto da Crianga e do

Adolescente, em seus artigos 74 a 77, estabelece que 6 dever do Poder PClblico

informar sobre a classificagao, e que as criangas menores de 10 anos somente

podem ingressar em eventos quando acompanhadas dos pais - mas nao ha

vedagao absoluta para adolescentes maiores de 10 anos, acompanhados, em
eventos classificados para faixa etaria superior. Nao a toa, trata-se de uma

classificagao indicativa , e nao de uma classificagao proibitiva.

Entretanto, isso nao 6 uma omissao legislativa. E op9ao deliberada do

legislador federal: confiar as familias, no exercicio do poder familiar, a decisao sobre

se um adolescente pode ou nao assistir a um espetaculo com classificagao para 18

anos, desde que devidamente acompanhado. Muitos pais entendem que essa

mediagao 6 parte importante da educagao de seus filhos – acompanha-los a um

show com tematica adulta, conversar sobre o que viram, contextualizar as cenas,

filtrar os excessos. A lei municipal, ao retirar essa possibilidade, trata todos os

adolescentes como incapazes de qualquer discernimento e todas as familias como

lrresporlsave is

Por fim, do ponto de vista da politica urbana, 6 preocupante que se queira

impor a cidade um modelo que nem mesmo as instancias superiores adotaram. A

Uniao, responsavel pela classificagao indicativa, optou deliberadamente por nao

vedar o acesso de menores acompanhados, reconhecendo que a mediagao familiar

6 o melhor caminho. O Municipio, ao tentar ir a16m, nao esti “protegendo mais”;

esti invadindo compet6ncia alheia e criando um conflito normativo desnecessario. A

experi6ncia de outras cidades que tentaram medidas semelhantes mostrou que o

resultado 6 a judicializagao e a inseguranga,

O resultado pratico 6 previsivel: eventuais organizadores que dependam de

apoio pOblico municipal, ao se depararem com uma exig6ncia impossivel de

cumprir, simplesmente desistiram de realizar eventos ou deixarao de buscar

financiamento pOblico. A cultura de rua, que 6 democratica, popular e acessivel.

sera a grande perdedora. E os adolescentes de familias de menor renda,

justamente aqueles que mais precisam de opg6es de lazer gratuito ou de baixo
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custo na cidade, serao os mais penalizados, pois verao reduzidas drasticamente

suas oportunidades de acesso a eventos culturais.

CONCLUSAO

Ante o exposto, e considerando a contrariedade das posturas municipais em razao

de: a) inviabilidade operacional das exig6ncias de delimitagao de areas segregadas

em espagos pClblicos abertos e em espagos privados preexistentes; b) a sobrecarga

dos 6rgaos fiscalizat6rios municipais; c) efeito inibidor sobre a produQao cultura

independente e sobre o fomento p(lblico a cultura, com risco de autocensura e

homogeneiza9ao da programa9ao artistica; d) viola9ao do principio da autonomia

familiar e do poder familiar, substituindo a decisao dos pais por proibigao estatal

gen6rica; e e) a invasao da compet6ncia privativa da Uniao para legislar sabre

classificagao indicativa; opino peta REJEIQAO do Projeto de Lei nc’ 463/2025,

Belo Horizonte, 21 de maio de 2026
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