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MEMORANDO PROLEG 25/2026

Belo Horizonte, 28 de maio de 2026.

Assunto: Efeitos sobre o andamento dos trabalhos da Denancia ng 01/2025, em
razao da decisao exarada no Pedido de Suspensao nQ 2021232-
89.2026.8.13.0000/MG

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em razao de recente decisao judicial,
verifica-se que nao subsistem embargos para o andamento da Denancia ng 01/2025 em
sua totalidade.

Como ja destacado no Parecer Proleg ng 30/2026, a intimagao relativa a

decisao liminar que determinou a suspensao dos trabalhos foi recebida pela CMBH em

13/02/2026, Conforme destacado naquele parecer, na hip6tese de comissao
processante ter seus trabalhos suspensos por decisao judicial, nao haverg a flu6ncia do

prazo prescricional, nos termos da jurisprud6ncia do Eg, Tribunal de Justiga de Minas
Gerais

Mandado de seguranga - Processo politico administrativo - Cassagdo de
mandan de prefeito - Decreto-lei 201 de 1967 - Prazo para conclusdo do
processo - 90 dias - Natureza decadencial Suspensdo por decisdo judicial
- Possibilidade - Extrapola9do do pmzo legal - Consequ6ncia -
Arquivamento - Seguranga concedida. 1. O mandado de seguranga d agdo
constitucional de controle de ato reputado ilegal ou abusivo que ameace
direito liquido e certo do impetrante. 2. Por ser decadencial, o prazo
de 90 dias previsto no artigo 5g, VII, do Decreto-lei 201 de 1967 nao
se sujeita d interrupgdo ou suspensao, salvo por decisdo judicial. 3.
Extrapolado o prazo legal peta comissdo processante, 6 direito liquido e
certo do impetrante o arquivamento do processo administrativo que
versa sobre a cassagdo do seu mandan. (Tf-MG - MS:

10000200161867000 MG, Relator: Marcelo Rodrigues, Data de
fulgamento: 18/08/2020, Data de Publica9do: 20/08/2020)

Ilmo. Senhor Diretor
Frederico Stefano de Oliveira Arrieiro
Diretoria de Gestao de Pessoas
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No mesmo sentido, nos autos do Agravo de Instrumento nQ 2008157-
80.2026.8.13.0000/MG, em que se discutiu especificamente a continuidade dos
trabalhos da Denancia ng 01/2025, o Exmo. Des. Relator Renato Luis Dresch asseverou

que

Quanto ao risco de darIO, os agravantes argumentam que este decorre do
prazo de 90 dias para encerramento do processo politico-administrativo,
de natureza decadencial, que nao pode ser suspenso ou interrompido.

Ocorre que, tratando-se de suspensao por determinagao judicial,
cria'se um hiato no prazo decadencial que nao tera contagem,
retomando-a em relagao aos dias restantes ao llm da suspensao, o
que afasta o risco de darIO aos agravantes.

Assim, naquele momento, foram suspensos integralmente os trabalhos da
Comissao Processante, inclusive o c6mputo do prazo decadencial, conforme expressa
orientagao do TJMG.

Posteriormente, como informatio no Memorando Proleg ng 20/2026, houve
prolagao de sentenga nos autos do Mandado de Seguranga nQ 1104760-
97.2025.8.13.0024, concedendo parcialmente a seguranga e determinando a anulagdo
do processo politico-administrativo instaurado pela camaro Municipal de Belo

Horizonte/MG em desfavor do vereador LUCAS DO CARMO NAVARRO exclusivamente

quanto d acusagdo de fmude do domicflio eleitoral para fIns de condigdo de elegibUidade.

Logo, ainda subsistia o obstaculo judicial com relagao aos trabalhos
Denancia ng 01/2025.

Todavia, foi exarada decisao monocr£tica nos autos do Pedido de Suspensao

ng 2021232-89.2026.8.13.0000/MG. A decisao, lavrada pelo Desembargador Luiz
Carlos de Azevedo Correa Junior, acolheu as raz6es desta camara Municipal e deferiu o

pedido para suspender os efeitos da senten£a prolatada nos autos do Mandado de
Seguranga ng 1104760-97.2025.8.13.0024, at6 o transito em julgado da decisdo de
m6rito

IImo. Senhor Diretor
Frederico Stefano de Oliveira Arrieiro
Diretoria de Gestao de Pessoas
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Logo, verifica-se que inexiste obstaculo judicial que impega a regularidade

dos trabalhos da Comissao Processante, em sua integralidade, no bojo da DenttrIcia ng
01/2025,

Nos termos da jurisprud6ncia pacifica do TJMG, destacada e corroborada
pelo Exmo. Des. Relator Renato Luis Dresch, ao decidir no Agravo de Instrumento ng
2008157-80.2026.8.13.0000/MG, hi de se verificar o retorno da flu6ncia do prazo
decadencial para finaliza9ao dos trabalhos da Denancia ng 01/2025,

Nesse sentido, o prazo decadencial remanescente deve ser restituido desde

a decisao liminar que determinou a suspensao dos trabalhos, jg que, naquele momento,

houve a imposigao do obst3culo judicial, o qual foi removido tao somente pela decisao
monocratica exarada nos autos do Pedido de Suspensao ng 2021232-
89.2026.8.13.0000/MG,

Portanto, com a eliminagao do obstaculo judicial pela decisao do Pedido de

Suspensao ng 2021232-89.2026.8,13,0000/MG, ha autorizagao para que a Comissao
Processante retome seus trabalhos na integra.

Nesse ponto, orienta-se que seja oportunizado ao denunciado exercer o
contradit6rio e a ampla defesa, na forma da lei.

Por fim, apesar de a CMBH ainda nao ter sido regularmente intimada,
informa-se que sera dada ci6ncia no Pedido de Suspensao ng 2021232-
89.2026.8.13.0000/MG.

Envio em anexo a integra das decis6es judiciais mencionadas neste
memorando.

Sendo o que ha para o momento, renovamos votos de respeito.

Atenciosamente,

Bruno Vargas dos Santos
Procurador-Geral Adjunto

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

:TsNovARG ASaiTs:::=N"I
SANTOS:027910 D::o:3Ej6Z1?258m2
50027 16:1 9:24 43'oo'

Marcos Amaral Castro
Procurador-Geral

CAMAkA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Ilmo. Senhor Diretor
Frederico Stefano de Oliveira Arrieiro
Diretoria de Gestao de Pessoas
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Poder Judici£rio
Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais

07’ cAMARA CiVEL

Avcnida Afonso Pena, 4001 - Bairro: Serra - CEP: 30130-911 - Fone: 31 3306-3 100 - http:/ ’uww.tjmg.jus.br,' - Email
caciv7@ tjmg.jus.br

AGFLAVO DE IXSTRUNIENTO N' 2008157-80.2026.8.13.0000/MG

TIPO DE AC:iO: Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia
AGRA\’ANTE: BELO HORIZONTE CAbIARA MUNICIPAL

AGRA\fANTE: PRESIDENTE DA cAMARA MUNICIPAL - BELO HORIZONTE CAMARA MUNICIPAL - BELO
}IORIZONTE

AGRA\’ADO: LUCAS DO CARNfO NAVARRO

DESPACHOIDECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo PRESIDENTE DA
cAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, JULIANO LOPES LOBATO, c
pela cAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, contra decisao (evento 22, DEC 1 )
do Juizo da 3’ Vara dos Feitos da Fazenda PQblica Municipal da Comarca de Belo Horizonte,
proferida nos autos do Nlandado de Seguranga impetrado por LUCAS DO CAR\lO
NAVARRO, que concedeu a liminar para suspender o processo administrativo de cassagao

do mandato eletivo do impetrante.

Os agravantes argumentam que, diferente do entendimento inicial do juizo, a
denancia nao trata apenas de qucst6es eleitorais, mas de quebra de dccoro parlamentar, uso
de servidores fantasmas e fixagao de resid6ncia fora do municipio. Afirmam que tais
condutas possuem pre\’isao legal para a perda do mandato na Lei Organica do Municipio e no
Decreto-Lei n' 201/67. Defendem a autonomia constitucional para apurar infrag6es politico-
administrativas de seus membros e argumentam que as esferas politica c judicial sao
independentes, permitindo que uma mesma conduta seja apurada em ambas as instancias de
forma aut6noma. Sustcntam que a intervengao do Judici£rio deve sc limitar ao controle dc
legalidadc e do devido processo legal e, como o rito legal cstaria sendo seguido, a suspensao

configura interfer6ncia indevida em mat6ria de compet&ncia exclusi\'a do Legislativo
Afirmam que o processo de cassagio tem um prazo de 90 dias de natureza decadencial. que
nao pode ser suspenso ou interrompido, razao pela qual a manutengao da liminar poderia
levar ao arquivamento prematuro da dentrncia apenas pelo transcurso do tempo, prejudicando
o poder-dever de fiscalizagao da Casa. Requerem a atribuigao de efeito suspensivo ao recurso
e, ao final, o provimcnto, para que seja indefcrida a liminar.

Decido.

Recebo o agravo de instrumento, por se tratar de recurso interposto contra
decisao que versa sobre a concessao de liminar cm mandado de seguranga, enquadrando-sc
na hip6tese do art. 7'’, g;1 ', da Lei n'’ 12.016/09,

Da antecipagao dos efeitos da tutela recursal

O art. 1.019, 1, do CPC, autoriza a antecipagao dos efeitos da tutela recursal em
agravo dc instrumento, cm caso dc risco de darIO grave, dc dificil ou impossivcl reparagao,
abm da probabilidade de provimento do recurso (CPC. art. 995, p. tmico).
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Quanto ao risco de dano, os agravantes argumentam que este decorre do prazo
de 90 dias para encerramento do processo politico-administrativo, de natureza decadencial,
que nao pode ser suspenso ou interrompido,

Ocorre que, tratando-se de suspensao por derminagao judicial, cria-se um hiato
no prazo decadencial que naa tera contagem, retomando-.acm relagao aos dias rcstantcs ao
anl da suspensao, o que afasta o risco de darIO aos agravantes,

Diante do exposto, indefiro a tutela provis6ria de urgencia recursal.

Intime-se o agravado para apresentar contraminuta, no prazo legal, conforme
art. 1.019, II, do CPC

Ap6s, abra-se vista a Procuradoria-Geral de Justiga

Documento assinado cletronicamente por RENATO LUIS DRESCH, Desembargador, em 21 03 2026, is 14:36:27.
conforme art. 1'. 111. "b". da Lei 11.419/2006. A autcnticidadc do documcnto pode ser conferida no site
https:.'/cproc2g.tjmg.jus.br eproc 'externo controlador.php?acao=consulta autenticidade documentos, informando o
c6digo vcrificador 157859\’13 c o c6digo CRC c5fDbe24.
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3- Vara dos Feitos da Fazenda P6blica Municipal da Comarca de Belo Horizonte

A\'enida Raja Gabaglia. 1753. 8' andar - Baino: Luxemburgo - CEP: 30809-900 - Fone: (31 )3299-466+ - Email
vfa7municipal 3(4,tjmg.jus.br

NIANDADO DE SEGUFL4XC-A CIVEL XO 1104760-97,2025,8, 13,0024/MG

I)IPETR.ANTE: LUCAS DO CAR X10 NAVARRO

I)IPETR.\DO: PRESIDE\’TE DA cAMARA MUNICIPAL - BELO HORIZONTE CANIARA \IUNICIPAL - BELO
HORIZON TE

Local: Belo llorizontc Data: 24/ 04, 2026

SENTEN(,'A

Vistos etc

1. RELAT6RIO

Trata-st' dc IYIANDADC) DE SEGURAN(,'A com pedido liminar impcuado
por LUCAS DO CARNIO NAVARRO contra ato atribuido ao Sr. PRESIDENTE DA
cAMARA \IUNICIPAL DE BELO HORIZOXTE/NIG, devidamente qualincados.

Narra o impetrante que exerce mandato eletivo de vereador, iniciado no ano de
2025, tendo sido surpreendido, em 01/12/2025, com oficio expedido pela Presid&ncia da
camara Municipal, informando que. na scssao plcnaria dc 04/12/2025, seria aprcscntada
denancia por suposta infragao politico-administrati\-a cm scu desfavor.

Sustenta que a referida denancia tem por fundamento suposta fraude na
declaragao de domicilio eleitoral, consistente na alegagao de que nao residiria no Municipio
de Belo Horizonte MG a 6poca das eleig6es municipais, circunstancia que, segundo o
denunciante, violaria a moralidadc administrativa c configuraria infragao politico-
administrativa.

Aduz que, diante da imin6ncia de instauragao do procedimento legislativo,
apresentou pedido administrativo de suspensao do processo, o qual foi indeferido pela
autoridade apontada como coatora.

Afirma que. na sessio de 04/12,'2025, a denfmcia foi colocada em pauta, houve
o rccebimcnto pclo Plcnario, o sortcio da comissao processantc c o consequcnte inicio do
processo administrativo de cassagao de mandato, com fundamento no Decreto-Lei n‘
201/ 1967,

Asscvcra que os fatos narrados na denancia legislativa coincidem intcgralmentc
com aqueles que ja se encontram sob apuragao por 6rgaos constitucionalmente competentes,
notadamente o Inqu6rito Policial instaurado pela Policia Federal, ainda em curso, e a Agao dc
Impugnagao de Mandato Eletivo ( AIME), em tramite perante a 29’ Zona Eleitoral de Belo
Horizonte/MG, igualmente pendente de julgamento, sem qualquer decisao reconhecendo a
exist6ncia de fraude ou irregularidade eleitoral.
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Defende que a instauragao do processo politico-administrativo pela camara
Municipal configura usurpagao da compet&ncia da Justiga Eleitoral, a quem compete
exclusivamente apreciar quest6es relativas ao domicilio eleitoral e elegibilidade, a16m de
violar os principios constitucionais da presungio de inoc6ncia, do devido proccsso legal, da
separagao dos poderes e da soberania popular.

Argumenta que a camara Municipal estaria utilizando o conceito de infragao
politico-administrativa e de quebra de decoro parlamentar para julgar fato de natureza
tipicamente eleitoral, supostamente ocorrido antes do inicio do mandato, sem qualquer
rcconhecimcnto judicial da ilicitude, o que caracterizaria ausencia de justa causa para a
instauragao do procedimento disciplinar.

Ressalta, ainda, que sua candidatura foi regularmente deferida pela Justiga
Eleitoral, sem impugnagao, com parecer favoravel do Minist6rio Pablico Eleitoral, e que
mant6m vfnculos sociais e comunit£rios com o Vlunicipio de Belo Horizonte/MG, afastando
a alegada irregularidade quanto ao domicilio eleitoral,

Sustcnta que o prosseguimcnto do proccsso administrativo reprcsenta risco
concreto e iminente de cassagao indevida do mandato, cuja efetivagao produziria efeitos
imediatos e irreversiveis, tornando in6cua eventual concessao posterior da seguranga, a16m de
gerar grave inseguranga juridica caso a Justiga Eleitoral venha ajulgar improcedente a AIME,

Dessa forma, requer, em sedc liminar, o sobrcstamento imcdiato do processo
administrati\'o dc cassagio do mandato eletivo, at6 o julgamento dcfinitivo da mat6ria pela
Justiga Eleitoral, e, ao final, a concessao definitiva da seguranga para declarar a nulidade do
procedimento legislativo instaurado.

A via de ingresso veio acompanhada de procuragao e documentos.

Comprovante de pagamento das custas iniciais (Evento 19, GUIACUSTAS2)

Decisao (Evento 22, DECI) que concedeu a medida liminar para determinar o
imediato sobrestamento do processo administrativo de cassagao de mandato eletivo do
impetrante, instaurado no ambito da camara Municipal de Belo Horizonte/MG em desfavor
do impetrantc, vedada a pratica de quaisquer atos decis6rios, ate ulterior deliberagao dcstc
Juizo ou julgamento final do presente mandado de seguranga

Notificagao da autoridade coatora (Evento 40, CERTGM I )

Informag6es prestadas peta autoddade coatora em conjunto com a camara
Municipal de Belo Horizonte/MG (Evento 43, INFOOUTRAS I).

No m6rito, defendem a complexidade da denancia n'’ 01 ’2025, uma vez que
possui objeto mais amplo do que a simples vcrificagao de ilicitos cleitorais,

Sustcntam que o Decrcto-Lei n'’ 201/67 confere a camara Municipal autonomia
para apurar infrag6es politico-administrati\’as de seus membros, independentemente de
processos judiciais ja em tramitagao.
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Afirmam que o processamento e julgamento de infrag6es politico-
administrativas se inserem no ambito dos denominados atos interna corporis . Que o controle
judicial, nesses casos, limita-se as hip6teses de manifesta ilegalidade ou inobservancia de
norrnas constrtuclonals,

Subsidiariamente, pedcm que seja rcconhecida a possibilidadc dc
prosseguimento parcial da comissao processante para apurar as condutas que se referem a
utilizagao de cargos em comissao para favorecimento de “servidores fantasmas’' e a fixagao
de resid6ncia fora do Municipio de Belo Horizonte/MG durante o exercicio do mandato

Parecer do MPMG (Evento 50, PARECERI ), no qual opina pela denegagao da
scguranga, com a conscquente revogagao da mcdida liminar anteriormcnte defcrida, a fim dc
que seja assegurado o regular prosseguirnento do processo politico-adnrinistrativo instaurado
no ambito da camara Municipal de Belo Horizonte/MG.

E a rcldt6rio. Decido

II. FUNDA)IENTAeA)

Presentes os pressupostos processuais e as condig6es da agao, nao ha
irrcgularidades a sercm sanadas, tampouco preliminares a serem analisadas.

Panes legitimas e devidamente representadas

M£RITQ

Segundo o art. I' da Lei 12.016/2009: “conceder-sc-a mandado dc scguranga
para proteger direito liquido e certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre
que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica oujuridica sofrer violagao ou
houver justo receio de sofr6-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forenr as fung6es que exerga

Requer o impetrante a conccssao da seguranga para dcclarar a nulidade do
processo politico-administrativo instaurado pela camara Municipal de Belo Horizonte/MG.

Na hip6tese, o ato de autoridade tido como coator 6 a admissao da denancia e
consequente instauragao do processo politico-administrativo em desfavor do impetrante.

A ilcgalidade ou abusividade desse ato estaria consubstanciada no fato dc que o
processo instaurado se fundamentaria em mat6ria que se insere, em principio, no ambito da
conlpet&ncia da Justiga Eleitoral

Com efeito, a verincagao da regularidade do domicilio eleitoral e, por
conscqu6ncia. da pr6pria elegibilidadc do impctrante, cncontram-se submetidos a aprcciagao,
por mcio da Agio dc Impugnagio dc Mandato Elctivo (AIME). em tramite pcrantc a 29-
1104760-97.2025.8. 13.0024 32 13237 .V4
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Zona Eleitoral de Belo Horizonte/MG e em face de Inqu6rito Policial, instaurado pela Policia
Federal

Em razao disso, o andamcnto do processo politico-administrativo com base em
fundamentos id6nticos configuraria usurpagio da compet6ncia da Justiga Eleitoral, a16m de
violar os pdncipios constitucionais do devido proccsso legal, da seguranga juridica c da
soberania popular.

Consequentemente, o direito liquido e cello do impetrante seria o exercicio
regular do mandato, scm sofrer restrig6cs ou sang6es fOndadas em mat6ria, cuja aprcciagao
compete, primordialmente, a Justiga Eleitoral

Da compet6ncia do Poder Legislativo para apuragao de infragies politico-
administrativas:

A Constituigao Federal/88 consagra, em seu art. 2'’, o principio da separagao dos
poderes, que estabelece que as fung6es do Estado devern ser distribuidas entre o Legislativo,
o Executivo e o Judici£rio, de modo a garantir independ6ncia e harmonia entre os poderes,

Ao Poder Legislativo, atribui-se a fungao tipica de legislar e, com igual
rele\’ancia, a dc cxerccr a fiscalizagao c controle, inclusive no que diz respeito aos atos dc
seus pr6prios membros.

A Lei Organica do Municipio dc Bclo Horizonte/MG (Lei Complcmcntar n"
1990) disp6c sobrc a organizagao c funcionamcnto da camara Municipal, estabclccendo

que esta possui compet&ncia para legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo a
rcgulamentagao dc seus pr6prios atos.

No tocante a perda do mandato de vereador, a referida lei estabelece

Art. 79 – Perdera o mandato o Vereador:

I – que infringir proibigao estabelecida no anigo anterior;

II – que se utilizar do mandato para a pr£tica de atos dc corrupgao ou de
improbidade administrati\'a

III – que proceder de modo incompativel com a dignidade da camara ou faltar
corn o decoro na sua conduta pablica;

IV – que pcrder ou tiver suspensos seus direitos politicos;

V – quando o decretar a Justiga Eleitoral;

VI – que sofrer condenagao criminal em sentenga transitada em julgado:

1104760-97.2025.8.13.0024 32 13237 .V4

https://eproc1 g.tjmg.jus.br/eproc/controlador.php?acao=processo selecionar&num processo= 11047609720258130024&hash=0d4a7962d943feb. 4/9



28/05/2026, 16:25 :: 3213237 - eproc

Poder Judiciario
Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais

3- Vara dos Feitos da Fazenda Pablica Municipal da Comarca de Belo Horizonte

VII – que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terga parte das
reuni6es ordinarias da camara, salvo licenga ou missao por esta autorizada;

VIII – que fixar rcsid6ncia fora do Municipio

Ainda, o Regimento Interno da camara Municipal de Belo HoHzonte/MG,
regulamcnta o processo administrativo de cassagao dc mandato, prevendo a formagao de
comissao processante ejulgamento pelo Plenario.

Logo, 6 cello que a camara Municipal deem o poder-dever de zelar pela
moralidade e dignidade da instituigao, com atribuigao para apurar as infrag6es politicas-
administrativas, o que esti em consonancia com o Decreto-Lei n'’ 201/1967, que disp6e sobre
as rcsponsabilidades dos Prefeitos e Vereadores

Tal competencia legislativa, entretanto, deve ser exercida dentro dos limites
legais, com observancia as garantias constitucionais do devido processo legal e,
principalmente, em harmonia com a repartigao de competencias atribuidas a cada um
do Poderes.

Da compet6ncia da Justiga Eleitoral em mat6ria de elegibilidade:

Nao obstante a autonomia do Legislativo, o ordenamento juridico estabelece
uma repartigao rigida de compet&ncias quando o tema envolve a validade de mandato
eleitoral, sob o prisma das condig6es de elegibilidade.

Cabe evidenciar que a Carta Constitucional, em seu art. 14, $ 1a, disciplina que
a impugnagao ao mandato eletivo por abuso, conupgao, fraude ou inegularidade deve ser
processada na forma da lei, no ambito da Justiga Eleitoral

Outrossim, observa-se que o domicilio eleitoral na circunscrigao 6 elencado
como condigao indispensavel a elegibilidade (art. 14, §3'. IV, da CRFB/88).

Ainda, o C6digo Eleitoral (Lei n' 4.737/1965) atribui a Justiga Eleitoral a
compet6ncia exclusiva para apreciar quest6es relacionadas ao alistamento, transfer6ncia e
domicilio eleitoral, elegibilidade e regularidade da candidatura, bem como o julgamento de
ilicitos eleitorais

Ante o exposto, a analise de controv6rsias que possam afetar a regularidade da
candidatura ou a pr6pria higidez do processo eleitoral deve sc concentrar na jurisdigao
eleitoral, de modo a assegurar um tratamento uniforme, t6cnico e especializado a mat6ria.

Dos limites da atuagao do Legislative diante da competencia eleitoral:

Conforme ja definido, o Poder Legislativo Municipal deem compet6ncia para
apurar infrag6es politico-administrativas atribuidas a scus membros,
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Todavia, tal atHbuigao deve ser exercida em conformidade com a repartigao
constitucional de compet&ncias, especialmente no que se refere a mat6ria de natureza
eminentemente eleitoral

Ressalte-se que exercicio da compet6ncia disciplinar legislativa pressup6e a
exist6ncia dc conduta politico-administrativa aut6noma, relacionada ao exercicio do mandato,
ao funcionamento da Casa Legislativa ou a dignidade institucional do cargo,

No caso em tela, a denOncia n'’ 01/2025 descreve suposta fraude de domicilio
eleitoral, alegando que o vereador, ora impetrante, nao residia em Bclo Horizonte/MG no
momento da candidatura

Obsen'a-se que o referido fato imputado ao impetrante 6 anterior ao mandato,
e inexiste decisao judicial transitada em julgado reconhecendo a pr£tica de il(cito, visto
que a apuragao se encontra em curso na Justiga Eleitoral, por meio de Agao de Impugnagao
de Mandato Eletivo de n'’0600232-64.2024.6.13.0029

Sobre o ponto, a pr6pria sentenga proferida no ambito da agao eleitoral 6
expressa aa determinar que ''ap6s o transito em julgado, oficie-se a Presidencia da camara
Municipal de Belo Horizonte e ao Egr&gio Tribunal Regional Eteitoral de Minas Gerais
para o cumprimento desta decisao e para a consequente retotalizagao dos votos do pteito
proporcional de 2024 ” (deslacou-se) . (Evento 43, OUTDOC4)

Pois bem. A apuragao de eventual fraude na declaragao de domicHio
eleitoral para fins de registro de candidatura diz respeito a condigao de elegibilidade e,
portanto, se insere no nacleo de competencia exclusiva da Justiga Eleitoral.

Em consequ6ncia, taI mat6ria nao podera ser apreciada peta camara Municipal
que possui compet6ncia apenas para processar e julgar qucst6es rclacionadas ao exercicio da
fungao parlamentar e a conduta praticada durante o exercicio do mandato,

Nesse contexto, permitir que a camara Municipal prossiga com o processo
politico-administrativo por uma suposta fraude que pode ser declarada inexistente no ambito
da Justiga Eleitoral configuraria indevida usurpagao de compet6ncia e um risco intoleravel de
decis6es conflitantes,

Sendo assim, o Legislativo nao pode avangar sobre quest6es tipicamente
eleitorais e ainda pendentes de apreciagao judicial.

Dos limites do controle jurisdicional:

Tendo em vista o principio constitucional da separagao de poderes, o controle
jurisdicional sobre os atos odundos dos demais Poderes restdnge-se aos aspectos de
legalidade. Veda-se ao Poder Judiciario substituir-se ao 6rgao legislativo na apreciagao de
aspectos de natureza politico-administrativa,
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A intervengao judicial no m6rito das decis6es adotadas no ambito parlamentar,
sem que haja um vicio de legalidade ou constitucionalidade, representaria uma indevida
inger6ncia em atribuig6es que sao pr6prias do Poder Legislativo, desrespeitando a harmonia e
a independ6ncia entre os Poderes,

Portanto, a atuagao judicial somente se justifica em hip6teses cxccpcionais, nas
quais se evidencie ilegalidade rnanifesta, desvio de finalidade ou violagao as garantias
fundamentais

Gerais
Nesse sentido, cis decisao do Egr6gio Tribunal de Justiga do Estado de Minas

APELA(.'Ao CiVEL - MANDADO DE SEGURAN(,'A - PROCESSO DE
CASSA(,'Ao DO MANDATO DE VEREADOR - IRREGULARIDADE FORMAL NAO
DEMONSTRADA - QUEBRA DO DECORO PARLAMENTAR - INFRAq'AO POLITICO-
ADMINISTRATIVA - QUESTAO A SER ANALISADA PELA CAMARA DOS
VEREADORES - MANUTEN(,'Ao DA SENTEN(,'A

- De acordo com o art. 5', inciso LXIX da Constituigao Federal, o mandado de
seguranga 6 o meio constitucional habil a proteger direito individual ou coletivo, liquido e
certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, lcsado ou ameagado de lesao, em
virtude de ato ilegal ou com abuso de poder de autoridade, exigindo-se da parte impetrante
prova pr6-constituida do alegado direito liquido e certo, indcpendentcmente de dilagao
probat6ria

- Nao se olvida que 6 de compet6ncia exclusiva da camara dos Vereadores
o julgamento das infrag6es politico-administrativas cometidas por Vereadores, a teor do
que disp6e o art. 7' do Decreto-Lei n'. 201/67, mas, em vista do princfpio da
inafastabilidade da jurisdigao, insculpido no inciso XXXV do art. 5' da Constituigao
Federal, cabe ao Poder Judici£rio o controle de legalidade do procedimento.

- Nao vislumbradas irregularidades formais no processamento do julgamento de
Vereador por infragao politico-administrativa, a configuragao de hip6tese de quebra de
decoro parlamentar a ensejar sua cassagao configura o m6rito da pr6pria questao, cuja analise
d de compet6ncia da camara Municipal. (TJMG - Apelagao Civel 1.0000.24.235379-5/001,
Relator(a): Des.(a) Luzia Divina dc Paula Peix6to , 3- cAMARA CiVEL, julgamento em
12/09/2024, publicagao da sQmula em 12/09/2024) (destacou-se)

No presente caso, a instauragao de um processo politico-administrativo
fundado em mat6ria eleitoral que esti sendo apreciada na Justiga Especializada
configura transbordamento dos limites da competencia da camara Municipal.

O 6rgao legislativo nao tem atribuigao para julgar ilicitos eleitorais, tampouco
para determinar a cassagao de mandato com base exclusiva em fatos tipicamente eleitorais,
ainda pendentes de aprcciagao judicial

1104760-97.2025.8.13.0024 3213237 .V4

https://eproclg.tjmg .jus.br/eproc/controlador. php?acao=processo_selecionar&numjrocesso= 1 10476097202581 30024&hash=Od4a7962d943feb . 7/9



28/05/2026, 16:25 3213237 - eproc

Poder Judici£rio
Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais

3’ Vara dos Feitos da Fazenda P6blica Municipal da Comarca de Belo Horizonte

Logo, em razao do vicio de compet6ncia e da inobservancia as normas
constitucionais, a atuagao jurisdicional, na hip6tese, revela-se legitima e necessaria

Deste modo, neste aspecto, concedo a seguranga

Da concessao parcial da segurang&

Analisando detidamente a denQncia n'’ 01/2025, verifica-se que os fatos
nanados nao se restringem a fraude de domicilio para fins de elegibilidade. O referido
documento abrange outras condutas aut6nomas e contemporaneas a legislatura que
configuram, em tese, infrag6es de decoro e violag6es a moralidade administrati\’a, como o
suposto uso de funcionarios fantasmas e a alegada fixagio de domicflio fora de Belo
Hohzonte/MG, durantc o cxercicio do mandato parlamentar.

No que tange ao exame do domicilio eleitoral como condigao de
elegibilidade, imp6e-se a anulagao do processo politico-administrativo, ante a manifesta
incompet6ncia da camara Municipal.

Repita-se que tais fatos ja estio submetidos a apreciagao da Justiga Elcitoral
ainda, sern decisao dennitiva

Quanto as demais condutas, a camara Municipal det6m plena autonomia
para prosseguir com o procedimento politico-administrativo, uma vez que referem-se a
condutas 6ticas e funcionais contemporaneas ao exercicio da vereanga.

Neste aspecto, denego a seguranga

Ill. DISPOSITIVQ

Ante o exposto. na forma do par£grafo trnico do artigo 12 da Lei 12.016/'2009,
confirmo, em parte, a medida liminar e CONCEDO PARCIALMENTE A
SE(;UR/n(,'A para determinar a anulagao do processo politico-ddministrativo instaurado
peta camara Municipal de Belo Horizonte/MG em desfavor do vcreador LUCAS DO
CARMO NAVARRO exclusivamente quanto a acusagao de fraude do domicilio eleitoral
para fins de condigao de elegibilidade

Em relagao aos demais nacleos faticos da denancia legislativa, autoriza-„se o
imediato prosseguimento dos trabalhos da comissao processante, restando pois, neste ponto
dcncgada a seguranga

Deixo de condenar ao pagamento de honor£rios advocaticios, diante da vedagao
legal prevista no artigo 25 da Lei 12.016/2009,
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Considerando a sucumb&ncia reciproca, condeno as partes ao pagamento das
custas e despesas processuais, na proporgao de 50% (cinquenta por cento) para o impetrante e
50% (cinquenta por cento) para a autoridade coatora

A autoridade coatora 6 isenta das custas por forga da Lei Estadual 14.939/03,
nos termos do inciso I, do art. 10, com excegao das custas iniciais adiantadas pelo impetrante

Sentenga sujeita ao reexame necessario nos termos do §l' do art. 14 da Lei n'’
12.0 16/09.

Se interposta apelagao, [NTIME-SE o (a) apelado (a) para apresentar
contrarraz6es no prazo de 15 (quinze) dias. Se o apelado interpuser apelagao adesiva
INTIME-SE o apelante para apresentar contrarraz6es (§§ I' e 2=’ do anigo 1.010 do CPC).

Ato continuo, cumpridas as determinag6es do paragrafo anterior,
independentemente de juizo de admissibilidade, REMETAM-SE os autos ao egr6gio TJMG
com as cautelas de praxe e com as homenagens de estilo (§3'’ do artigo 1.010, do CPC).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Belo Horizonte, data da assinatura eletr6nica

Documento assinado elctronicamente por DANILO COUTO LOBATO BICALHO, Juiz de Direito, cm 28/04/2026, as
10:38:03, conforme art. I", III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
www.tjmg.jus.br > eproc > Autenticagao de documentos, informando o c6digo veritlcador 3213237\’4 e o c6digo CRC
8f28d70c.
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SUSPEXS'iO DE LIMIXAR E DE SENTEN(,A (PRESID£NCIA)
89.2026.8.13.0000/bIG

2021232-

TIPO DE AC.iO: Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia
REI,ATOR: DESE\IBARGADOR LUIZ CARLOS DE AZEVEDO CORREA JUNIOR

RE:QUEREXTE : BE LO HORIZONTE CANIARA \tUNICIPAL

REQL'ERIDO: 31 VAn DE FEITOS DA FAZENDA PUBLICA \IUNICIPAL DA COMARCA DE BELO
HORIZONTE

INTERESSADO: LUCAS DO CARbTO NAVARRO

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ELEITORAL. SUSPENS,to DE LIM[NAR E DE SENTEN(,-A
MANDADO DE SEGURAN(,-A. PROCESSO POLiTiCO-
ADM[NISTRATIVO. CASSA(.'Ao DE MANDATO ELETIVO. PODER
POLiTICO-SANCIONAT6RIO DO LEGISLATIVO. INTERFER£NCIA
LESAO A ORDEM POBLICA. PEDIDO DE SUSPENS,40 DE
SENTEN(,'A. DEFERIMENTO

I. Caso em exame

1. Pedido formulado por camara municipal, objetivando a suspensao dos efeitos
de sentenga mandamental que determinou a anulagao parcial de processo politico-
administrati\’o instaurado para apuragao de suposta quebra de decoro parlamentar,
improbidade administrativa e fixagao de resid6ncia fora do municipio.

II. Questao em discussio

2. Apresentam-se as seguintes quest6es controvertidas para a analise: (i)
compet&ncia e limites do controle jurisdicional em mat6ria de processo politico-
administrativo disciplinar instaurado pelo Poder Legislativo e (ii) independ6ncia das
instancias administrativa c eleitoral diante da apuragao simultanea de fatos em difercntes
esferas

III. Raz6es de decidir

3. O pedido de suspensio de seguranga possui natureza acautelat6ha e visa a
resguardar bcns juridicos relevantes, especialmentc a ordcm ptrblica, nao se prcstando ao
reexame do m6rito do ato impugnado.

4. Evidenciada a potencialidade lesiva decorrente da decisao judicial que
paralisou o processo politico-administrativo, caracterizando indevida interfer6ncia do
Judiciario em fungao atipica do Poder Legislativo, em afronta ao principio da separagao dos
podcrcs.
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5. A apuragao de conduta relacionada a quebra de decoro parlamentar pode ser
promovida simultaneamente a investigagao de eventual ilicito eleitoral pela Justiga
competente, em razao da independ6ncia das instancias,

6. Constatado, no exame perfunct6rio pr6prio da via excepcional, que a decisao
atacada podcria ocasionar grave lesao a ordcm pablica, justifica-se o defcrimcnto da
suspensao, cujos efeitos permanecem at6 o transito em julgado da decisao de m6rito no
mandado de seguranga.

IV. Dispositivo

7. Pedido de suspensao de seguranga deferido, at6 o transito em julgado da
decisao de rn6rito

Dispositi\’os relevant es citados'. Constituigao da Repablica, art. 14, $ 10,
Decreto-Lei n'’ 201/1967, art. 7". Lei Federal n'’ 12.016/2009, art. 15; Lei Federal n"
8.437/ 1992, art. 4'’; Lei Federal n'’ 8.038/1990, art. 25; RITJMG, art. 309

Jurisprud&ncia relevante citada'. Supremo Tribunal Federal, STP 949 MC-Ref,
Reldtor(a): Min. Rosa Weber (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, DJe
PUBLIC 25-07-2023. Supremo Tribunal Federal, MS 24.458, Relator(a): Min. Cclso dc
Mello, julgado em 05/03/2003, PUBLIC 12/03/2023. samula 626/STF.

DECISAo MONOCRATICA

Vistos

1. RELAT6RIO

A camara Municipal de Belo Horizonte, com fulcro nos artigos 4', da Lei
Federal n'’ 8.437/ 1992, e 15, da Lei Federal n'’ 12.016/2009, requer a suspensao dos efeitos da
senten94 proferida nos autos do Mandado de Seguranga n' 1104760-

97.2025.8.13.0024, impctrado pelo vcrcador Lucas do Carmo Navarro contra ato atribuido ao
Presidente da camara Municipal de Belo Horizonte, pela qual o MM. Juiz de Direito da 3-
Vara dos Feitos da Fazcnda Pablica Municipal da Comarca de Belo Horizonte confirmou, cm
parte. a medida liminar anteriormente deferida e concedeu

'(...) PARCIAL\tENTE A SEGURAN(,'A para determinar a anula c,do do processo politico-
administrativo instaurado peta Cdnrara Municipal de Belo Hori:onte/MG ent des_favor do
vereador LUCAS DO CARMO NAVARRO exctusivumente quanto d acusaQao de f'raude cio
domicilio eleitoral para fIns de condigao de elegibilidade" .

Consignou-sc, ainda, na parte dispositiva da sentenga, que, “em relagao aos
dcmais naclcos fiticos da denancia lcgislativa, autoriza-se o imediato prosseguimento dos
trabalhos da comissao processante, restando pois, neste ponto denegada a seguranga'’.
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Na inicial da agao mandamental, nana o impetrante ter sido surpreendido, no
dia 1'’/12/2025, com um oficio expedido pela autoridade coatora, comunicando acerca da
apresentagao, na Plenaria da CMBH, de dentmcia contra ele formulada por suposta infragao
politico-administrativa

Rclata que, no dia 04/12/2025, foi colocado em pauta o recebimcnto da
denancia e, na mesma oportunidade, foi sorteada a comissao processante e iniciado o
processo administrativo de cassagao do mandato do impetrante.

Pontua que o fato imputado na dcnQncia ja havia sido apresentado e constitui
objeto de apuragao pela Policia Federal e pelo Poder Judiciario.

Defende que a instauragio do processo administrativo configura indevida
usurpagao da compet6ncia do Poder Judici£rio, na medida em que a Constituigao da
Repablica atribui a Justiga Eleitoral a compet6ncia exclusiva para apurar e julgar os ilicitos
eleitorais

Por sua \’ez, na pega de ingresso do presente pedido, destaca o ora requerente
que a Denancia n'’ 01/2025. instaurada em desfavor do impetrante, ora interessado, destina-se
a apuragao da “pratica de infrag6es politico-administrativas consistentes em fraude na
informagao de domicilio eleitoral, suposto uso de 'scrvidores fantasmas’ e residencia fora do
ente federativo

Argumenta que a sentenga impede o livre exercicio da atividade fiscalizat6da e
do poder disciplinar do Poder Legislativo municipal.

Sustcnta que o ''decisurn“ cria obstaculo a fungao parlamentar, represcntando
afronta a ordem e ao interesse pfrblico,

Consigna que o procedimento instaurado visa a apuragao de infrag6es previstas
no artigo 7'’, incisos II e III, do Decreto-Lei n' 201/1967.

Alega que “nao busca examinar os efeitos juridicos da fraude de domicilio para
fins de registro de candidatura, diplomagao ou qualquer irregularidade relacionada ao pcriodo
eleitoral, o que, por certo, configura mat6ria eleitoral“, mas, sim, a “higidez 6tica da conduta
do mandat£rio

Pontua que a AIME (Agao de Impugnagao de Mandato Eletivo), tamb6m
deflagada em desfavor do edil e que se encontra em curso na Justiga Eleitoral, visa a
desconstituigao do mandato eletivo em virtude das incgularidades cometidas durante o
processo eleitoral, ao passo que, no processo politico-adminstrativo de cassagao, pretende-se
“avaliar se o parlamentar que faga uso de fraude e falsidade ideo16gica para ingressar nesta
Casa Legislativa possui condig6es 6ticas de nela permanecer’

Assevera que um mesmo fato pode ser objeto de analise judicial e
administrativa, notadamcnte no caso de infrag6cs politico-administrativas.
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Argui que a quebra de decoro se insere na esfera dos atos ''ilrterrta corporis“ ,
“cujo controle judicial deve ser restrito a verincagao das garantias constitucionais do de\’ido
processo legal, do contradit6rio e da ampla defesa, sendo vedado ao Poder Judiciario
imiscuir-se no m6rito politico da punigio ou na selcgao dos fatos que a Casa considera
indignos para o exercicio do mandato'

Aduz que a situagao sob apuragao, no ambito da edilidade, configura infragao
politico-administrativa de natureza continuada, uma vez que a suposta condigio juridica
simulada se mant6m durante o mandato

Destaca que o caso reclama urg6ncia, notadamante em razao da necessidade de
a comissao proccssantc concluir os trabalhos at6 o dia 05/06/ 2026,

Ao fInal, pugna pela concessao da ''medida de contracautela de forma liminar,
nos termos do art. 15, g 4'’, da Lei Federal n" 12.016/200,9 e art. 4", da Lei Federal n'
8.437/1992, sobrestando os efeitos da sentenga que conccdeu parcialmcnte a scguranga,
desdc a prolagao, no ponto em que dcclarou a nulidade parcial da Denancia n' 01 2025, dc
modo que o obstaculo judicial impcga a flu6ncia do prazo dccadencial“ e, ao final, o
deferimento integral do pedido suspensivo, at6 o transito em julgado da agao mandamental de
orlgenl .

E o relato do essencial.

II. FUNDANIENTA(,’Ao

II.1. Do conhecimento do pedido

C) instituto da suspensao regulamenta-se por um microssistema de leis federais,
do qual se dcstacam os seguintes dispositivos:

Art. 15. Lei Federal n" 12.016f2flt)9. Qnando. a requerimento de pessoa juridica de direito
piblico interessada ou do \linist&rio Piblico e para evitar grave lesdo d ordem, a saQde. a
seguranQa e & econontia pahlicas. o presidente do tribunal ao quot coulter o conhccimctIto do
respectivo recurso suspender. em decisao .fundamentada. a execugao da limirtar e da senten ca.
de:isa decisao caberd agra\’o. seln qfeito suspensi\'o. no pra:o de S (cinco) dias. que sera
levado cr jtllgamento na ses:ian seguinte d SIta intcrposiqiro.

1/7. 4". Lei Federal n'’ 8.437/1992. Compete ao presidente do tribunal. ao quot couber o
conhecin\ento do respecti\'o recurso. suspender. ent despacho .t'undamentado, a execuqao da
timinar nas ag6es movidas contra o Poder PQblico ou setts agentes, a requerimento do
Minist&rio Piblico ott da pessoa juridica de direito pQblico interessada. em cast) de nranit’esto
intcresse pQblico ou de nagrante ilcgitimidade. e para e\'Har grave tesao d ordem. a stride. a
seguran€a e a economia pablicas,

Art. 12. I; 1 '’. Lei Federal n" 7.347/1985. A requerintento de pessoajuridica de direito piblico
interessada. e para evitar grave tesao d or(lem, & scr fIde, a seguranga e & economia piblica.
pc)derd o Presidente do Tribunal a que coInpetir o conhecimento do respecti\’o recurso
suspender a execugao da liminar. em decisao fUndamentadu. da qual caberd agra\'o para uma
das turrnas julgadoras. no pra:o de S {cinco) dias a partir da publicagao do tItO.
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Art. I". Lei Federal n'' 9.494/1997. Aplica-se & tutela antecipada pre\'ista nos arts. 273 e 461
do C6ciigo de Processo Civil o disposto nos arts. S" e sen paragraf'o anico e 7'’ da Lei n'' 4.348.
de 26 de jun}to de 1964. no art. I " e seu $ 4" da Lei n'’ S.021, de 9 de jun}to de 1966. e nos arts,
1'. 3'’ e 4'’ da Lei n' 8.437. de 30 de junho de 1992.

No caso, presentes os pressupostos legais, conhego do pedido, haja vista que
formulado por parte legitimada, com a finalidade definida pela legislagao de reg6ncia, e em
face de “decisum '’ contra o qual o recurso legalmente previsto 6 processado e julgado no
ambito do TJMG

II.2. Do instituto da suspensao

recursal
Ab itritio’- , impende referir que o pleito suspensivo nao possui natureza

Com efeito, se assim nao fosse, naturalmente, nao seria possivel o seu manejo
paralelamente ao do recurso cabivel, previsto legalmente em face do mesmo “decistt Itf’ , em
virtude do conhecido principio da unirrecorribilidade recursal. E, como visto, a compet6ncia
para o julgamento do recurso 6, justamente, o que determina a cornpet6ncia da Presid6ncia da
rcspectiva Cone para a apreciagao do plcito suspensivo.

De tal fato emergem duas premissas, sendo a segunda decon6ncia da primeira:
i) a suspensao de liminar, tutela e seguranga nao se presta a reforma ou cassagao das decis6es
proferidas em desfavor do poder pablico, mas, tao somente, a suspensao provis6ria da
eficacia dos comandos delas oriundos; e ii) a toda evid6ncia, pois, nao se cuida da via
processual adequada a solugao definitiva de qucst6es proccssuais ou merit6rias suscitadas na
lide principal, sob pena, inclusive, de malferir o principio, constitucionalmente consagrado,
do juiz natural

A medida suspensiva, em verdade, constitui provid&ncia judicial drastica e
excepcional idealizada pelo legislador ordinario com o fito de evitar que a execugao imediata
de dccis6es ainda nao definitivas, profcridas cm contexto dc “manifesto intcresse pQblico“ ou
de “flagrante ilegitimidade“, possa ocasionar grave dano a determinados bens juridicos, os
quais, por sua inegavcl relcvancia, merecem a especial protegao do ordenamcnto, quais
sejam: a ordem, a sa tIde, a seguranga e a economia p(rblicas. A sua natureza, ponanto, 6
acautelat6ria e o seu escopo de protegao nao 6 outro que nao a pr6pria coletividade.

Nao sc pode olvidar. todavia, que a efetiva protegao do intercsse pQblico. em
cada caso, somente sera viavel mediante a demonstragao, efetiva e inequivoca, do risco de
grave dano ao qual o bem juridico especialmentc tutelado se encontrc, evcntualmente,

exposto em virtude do comando emanado do julgador da causa litigada no pro\'imento em
questao

Assim C que, para o defcrimcnto do pleito, 6 imperativa c indispensavel a
dernonstragao, de forma inconteste, da exist6ncia dos pressupostos e requisitos legais, de
sortc a obstar o scu manuseio para o fim de atcndcr a intercsses momentaneos e
circunstanciais da administragao ou de seus agentes, prodigalizando tal instituto e
desvirtuando o nobre objetivo, a ele conferido pela lei, de resguardar os interesses pablicos
prlrnarlos
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Firme, pois, nas premissas ora expostas, passo a avaliagao da decisao
hostilizada pela entidade requerente. quanto a sua potencialidade lesiva aos bens juridicos
elencados pela legislagao de reg6ncia, deixando, contudo, as instancias ordin£rias – sejam
originarias ou recursais – o examc das quest6es processuais c merit6rias pertinentcs a causa.

II.3. Do caso concreto

Como se viu. na origem, o edil Lucas do Carmo Navarro impetrou o mandado
de seguranga objetivando a declaragao de nulidade do processo administrativo de cassagao de
mandato eletivo instaurado contra si pcla camara Municipal de Bclo Horizonte (Dcntrncia n"
01 /2025). o qual, por sua vez, objetiva a apuragao de (i) violagao do decoro parlamentar, da
probidadc e da moralidadc administrativa, em dccon6ncia dc suposta fraudc no cnderego da
sua resid6ncia informado a Justiga Eleitoral, (ii) utilizagao de cargos em comissao para o
favorecirnento de ''servidores fantasma'’ e (iii) a fixagao de resid6ncia fora do Municipio de
Belo Horizonte durante o exercicio do mandato eletivo.

Ao julgar parcialmentc procedcntcs os pedidos iniciais, o digno Juizo da causa
consignou, inicialmentc, que ''a analisc de controv6rsias que possam afctar a rcgularidadc da
candidatura ou a pr6pria higidez do processo eleitoral deve se concentrar na jurisdigao
eleitoral, de mo(to a assegurar um tratamento uniforme, t6cnico e especializado a mat6ria

Pontuou que o fato imputado ao impetrante 6 anterior ao mandato eletivo – qual
scja, a suposta fraudc dc domic{lio elcitoral – c que incxiste decisao judicial transitada em
julgado reconhecendo a pratica ilicita.

Concluiu, destacando que, conquanto a compet6ncia para o exame da condigao
de clcgibilidadc seja cxclusiva da Justiga Elcitoral, a camara Municipal possui plcna
autonomia para dar sequ6ncia ao processo politico-administrativo em relagao as demais
condutas imputadas ao impetrante,

Por seu turno, a edilidade requerente almeja o deferimento do presente pedido a
consideragao. em suma, de que a manutengao dos efeitos da sentenga objurgada configuraria
grave lesao a ordem pablica. por indevida inger&ncia em mat6ria " interna corporis'

Com efeito, a hip6tcse C de acolhimento do pleito suspensivo, porquanto
evidenciada. na exordial do pedido, a potencialidade gravemente lesiva da execugao imediata
da decisao hostilizada para os bens protegidos pela legislagao de reg&ncia.

De imediato, 6 importante repisar que, na estreita via excepcional ora eleita,
afigura-se inviavel a an£lise do m6rito da controv6rsia originaria, sob pena de afTonta ao
principio do juiz natural c a competencia funcional do jufzo de origem.

Alan disso, ressalta-se que, quando o Poder Judiciario se depara com situag6es
que envolvem as fung6es de outro Poder, sejam tipicas ou atipicas – como 6 o caso sob
exame –, 6 exigido certo grau de autocontengao, sob pena de legitirnagao da judicializagao da
politica, o que nao encontra amparo no ordenamento constitucional
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E, na esp6cie, por se tratar de mat6ria de natureza eminentemente politica,
somente & dado ao Poder Judiciario examinar a questao sob o prisma do estrito controle de
legalidade e constitucionalidade dos atos praticados pelo Poder Legislativo, sem imiscuir-se
no ambito da discricionaridadc politica pr6pria do processo politico-administrativo objeto da
agao mandamental

Nesse sentido 6 a orientagao consolidada no ambito da colenda Suprema Corte,
consoante emerge da ementa do seguinte aresto, colhido por amostragem:

'suspensao de Tutela Provis6ria, Cauteiar deferida, Conversao do referendo em julgamento
final. Legitimidade ativa ad cattsam da camara Municipal de Uira ina/PB. Defesa de
prerrogati\'as institucionais. Imunidade parlamentar material. Irresponsabilidade civil e
criminal. Independ&ncia de esferas. Possibilidade de instaura<,do de procedimento
administrati\’o-politico por quebra de decoro parlamentar. Inadmissibitidade de o Potter
Judicidrio intewir em procedimentos internos do Poder Legislativo, salvo em hip6teses de
transgressao diretu a Constituigao da Repfrbnca. Inviabilidade de, peta via jurisdicional,
analisar o miNto do procedimento administrativo-parlamentar. Ftagrante ilegitimidade da
decisao impugnada, a evidenciar violaqao da ordem piblica. (...) 13. A hip6tese & de tipica
judiciali:aqao da politica. Membros da camara Municipal de UiraQna/PB ajui=aram diversas
agaes perante o Poder Judicidrio paraibano com nitido objetivo de solver, peIa via judicial.
controv&rsia de nature:a eminentemente politica instaurada em seu ambito interno. 14. Nessas
situag6es de judiciati=agao du politica, o Poder Judicidrio deve atuar com ainda maior
de/erencia as solug6es empreendidas petos demuis Poderes da Repablica, legitimamente
eteitos pelo povo. 15. Tratando-se de procedimento administrativo-politico instaurado com
objetivo de aptwar a prdtica de atos incompativeis com o decoro partamentar o Poder
Judicidrio deve atuar com absoluto respeito e deferancia as solug6es empreendidas pelo
Poder Legislativo, mostrando-se legitima a intewengao jurisdicional apenas em hip6teses de
transgressao direta a Constituigao, vedada, por conseguinte, incursao no marko da
detiberagao legislati\P& Precedentes. 16. A reiterada compreensao restritiva do conaole
jurisdicional sobre as deliberag6es legislativas internas revela, justamente, a imponancia,
no desenho institucional brasileiro, do Poder Legistativo, a evidenciar CIne a indevida
interferencia jurisdicionat configura lesao a ordem pat>tic& 17. O periculum in mora
inequivocamente esti presente, pois a manutengao de decisao impugnadu embaraQa o
exercicio de prerrogativa do Poder Legislativo municipal e ocasiona, em consequ&ncia,
prejui los irrepardveis d ordem pftblica. 18. Suspensao concedida. (STP 949 MC-Ref.
Relator(a): MIN. ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, jutgado em 03-07-2023.
PROCESSO ELETR6NICO DJe-s/n DIVULG 24-07-2023 PUBLIC 25-07-2023) (Destaquei)

E de se concluir, portanto, que a intervengao do Judiciario em cases como o que
ora se examina somente deve ocorrer quando houver flagrante lesao ao ordenamento juridico.

Desse modo, sem me olvidar das premissas acima delineadas e sem qualquer
antecipagao dc juizo quanto ao m6rito da agio principal, passo a examinar a presente medida,
limitando-me, ao faz6-1o, a aferigao dos pressupostos exigidos, pelo artigo 4'’, da Lei Federal
n'’ 8.437/1992, para o seu deferimento.

Na esp6cie, nao identifico, ao menos no exame superficial, pr6prio desta seara,
a manifesta impossibilidade de instauragao do processo politico-administrativo com vistas a
apuragao da quebra de decoro imputada ao impctrante.
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Como se sabe, nos termos do artigo 7' do Decreto-Lei n'’ 201 1967, podera a
camara dos Vereadores cassar o mandato do vereador quando (i) '-utilizar-se do mandato para

a pratica de atos de corrupgao ou de improbidade administrativa'’, (ii) ''fixar resid6ncia fora
do Municipio“ c (iii) ''procedcr dc modo incompativcl com a dignidadc, da camara ou faltar
com o decoro na sua conduta pablica

De igual modo, o anigo 14, § 10, da Constitui9ao da RepQblica, estabelece que
o mandato eletivo poder£ sera impugnado ante a Justiga Eleitoral

Conforme se cxtrai dos autos, a CMBH inaugurou o processo para a apuragao,
entre outras. de conduta que, em tese, guarda relagao estreita com os fatos sob apuragio no
IPL n" 2025.0060878. instaurado pela Policia Federal, e na Agao dc Impugnagao dc Mandato
Eletivo ( AIME) n'’ 0600232-64.2024.6.13.0029, em tramite na Justiga Eleitoral

Todavia, ao que consta, a CMBH instaurou o processo politico-administrativo
com o objeti\’o de apurar, nao a \'iolagao da legislagao clcitoral, mas, sim, a possfvel quebra
de decoro por parte do edil, ora interessado, decorrente da suposta falsidade na
declaragao do seu domicrlio eleitoral.

Com efeito, o mesmo substrato fatico deu ensejo a 2 (dois) procedimentos: a
AIME, da compct6ncia da Justiga Eleitoral, e o proccsso politico-administrativo, cujo
processamento e julgamento se inserem no ambito das atribuig6es da camara Municipal,
sendo ccrto que, enquanto a primeira visa a asscgurar a lisura do processo cleitoral; o
segundo tcm por finalidadc protcger a imagcm c da credibilidadc p(rblica do Poder
Legislativo diante da conduta de seus membros

Cuida-sc, pois, na esp6cic, de apurag6cs simultaneas em searas distintas c com
escopos, igualmente, diversos, circunstancia plenamente chancelada pelo ordenamento
juridico a luz do principio da indcpcnd6ncia da instancias.

Diante disso. nao se vislumbra, ao menos neste juizo perfunct6rio, qualquer
razao para que se impega a tramitagao simultanea da AIME e do processo politico-
administrati\'o de cassagao de mandato eletivo. mormente por consituir poder-dever do
Legislativo promo\’er a apuragao de eventual quebra de decoro por parte de seus membros.

Ao obstaculizar o seguimento do processo politico-administrativo de cassagao
de mandato eletivo, a decisao combatida. data v&nia. incorre em interfer6ncia indevida na
atuag£io de outro Poder, causando grave lesao a ordem pQblica, na sua dimensao
adnrinistrat iva

Vale dizcr. tamb6m, que scquer o fato de o ato sob apuragao ter sido
supostamente praticado em momento anterior ao da assungao do mandato pelo impetrante
sena o bastante para justificar a paralisagao do processo, na medida em que o egr6gio
Supremo Tribunal Federal possui precedentes firmes e consolidados no sentido de que a
contemporaneidade nao 6 exigida para a apuragao da quebra de decoro (ug. MS 24.458,
Relator(a): MIN. CELSO DE MELLO, julgado em 05 '03/2003, PUBLIC 12, 03/2023),
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Desse modo, emt)ora a sentenga hostilizada tenha buscado dar uma resposta a
controv6rsia instaurada. a suspensao de seus efeitos afigura-se necessaria, para se evitar a
grave danosidade a ordem pQblica apontada pela requerente,

II.4. Duragao dos efeitos da decisao

A ultratividade dos efeitos suspensivos da decisao prolatada pela Presid&ncia do
Tribunal de Justiga encontra-se prevista no $ 9'’, do art. 4', da Lei Federal n' 8.437/1992.
sendo referenciada, ainda. no Enunciado n'’ 626, da samula do egr6gio Supremo Tribunal
Federal, ''in \'erbis’' -.

Art. +". Compete ao pl'esidcnte do tribunal. ao qual couber o conhecinrento do respecti\v
rccurso, suspender, ent despacho fundamentado, a cxecugao da linrinar nas asi)es movidas
contra o Poder Pablico ou setts agentes. a requerintento do Ntinist&rio Piblico ou da pessoa
juridica de direito pat)tico interessada. ent cast) de mani.+'esto interesse piblico ou de .nugrantc
ilegitimidade, e para evitar grave lesiio d ordem, a stride, a seguran€a e a economia pfthlicas.

$ 9" A suspensao de.ferida peto Presidentt’ do Tribunal vigorard at& o trdnsito cm julgudo da
dccisao de m&rite na a€ao principal.

'Sinrula n" 626 STF. A suspensao da liminar em mandado de seguranga. salvo determinagao
em contrdrio da decisao que a def’eriE vigorard utd o transito em julgado da decisao definitivcr
de concessao da seguranqa ou. havend(I recurso, at& a sita manutenqao pelo Supremo Tribunal
Federal. desde que o objeto da tintinar def'erida coincida, total on parcialntente. cont o da
impetra<, ito

Tal ultratividade faz-se possivel, porquanto o deferimento da medida suspcnsiva
nao cncontra espcquc na vcrossimilhanga das alegag6cs da parte autora, mas, sim, na
conjuntura autorizadora prevista na legislagao de reg6ncia, que consiste, conro visto. na
potencialidade gravemente lesiva advinda da imediata efetivagao de um provimento judicial
nao definitivo para os interesses pablicos primarios, que, por sua relevancia, fizeram jus a
uma especial protegao do ordenamento,

III. DISPOSITIVO

A vista do exposto, DEFiRO o pedido para suspender os efeitos da sentenga
prolatada nos autos do Nlandado de Seguranga n" 1104760-97.2025.8.13.0024, at6 o
transito em julgado da decisao de maito.

Comunique-se, com urg6ncia, ao douto Juizo da 3’ Vara dos Feitos da Fazenda
Pablica Municipal da Comarca de Belo Horizonte,

I

Cumpra-se

Belo Horizonte, data da assinatura eletr6nica
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