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MEMORANDO PROLEG 25/2026

Belo Horizonte, 28 de maio de 2026.

Assunto: Efeitos sobre o andamento dos trabalhos da Dentincia n2 01/2025, em
razao da decisdo exarada no Pedido de Suspensio n® 2021232-
89.2026.8.13.0000/MG

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em razdo de recente decisdo judicial,
verifica-se que nao subsistem embargos para o andamento da Dentincian? 01/2025 em
sua totalidade.

Como ja destacado no Parecer Proleg n? 30/2026, a intimagio relativa a
decisdo liminar que determinou a suspensao dos trabalhos foi recebida pela CMBH em
13/02/2026. Conforme destacado naquele parecer, na hipdtese de comissdo
processante ter seus trabalhos suspensos por decisdo judicial, ndo havera a fluéncia do
prazo prescricional, nos termos da jurisprudéncia do Eg. Tribunal de Justica de Minas
Gerais:

Mandado de seguranga - Processo politico administrativo - Cassagdo de
mandato de prefeito - Decreto-lei 201 de 1967 - Praze para concluséo do
processo - 90 dias - Natureza decadencial Suspensdo por decisdo judicial
- Possibilidade - Extrapolacdo do prazo legal - Consequéncia -
Arquivamento - Sequranca concedida. 1. 0 mandado de seguranga é agdo
constitucional de controle de ato reputado ilegal ou abusivo que ameace
direito liquido e certo do impetrante. 2. Por ser decadencial, o prazo
de 90 dias previsto no artigo 5%, ViI, do Decreto-lei 201 de 1967 néo
se sujeita a interrupgdo ou suspensdo, salvo por decisdo judicial. 3,
Extrapolado o prazo legal pela comissé@o processante, é direito liquido e
certo do impetrante o arquivamento do processo administrativo que
versa sobre a cassagdo do seu mandato. (T|-MG - MS:
10000200161867000 MG, Relator: Marcelo Rodrigues, Data de
Julgamento: 18/08/2020, Data de Publicagcdo: 20/08/2020)

Ilmo. Senhor Diretor
Frederico Stefano de Oliveira Arrieiro PROTOCOLIZADO CONFORME

Diretoria de Gestido de Pessoas , PORTARW"'O”-WZ’WZ‘
Data:,

R THEY.
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No mesmo sentido, nos autos do Agravo de Instrumento n¢ 2008157-
80.2026.8.13.0000/MG, em que se discutiu especificamente a continuidade dos
trabalhos da Dentincia n® 01/2025, o Exmo. Des. Relator Renato Luis Dresch asseverou
que:

Quanto ao risco de dano, os agravantes argumentam que este decorre do
prazo de 90 dias para encerramento do processo politico-administrativo,
de natureza decadencial, que ndo pode ser suspenso ou interrompido.

Ocorre que, tratando-se de suspensdo por determinagdo judicial,
cria-se um hiato no prazo decadencial que ndo terd contagem,
retomando-a em relagdo aos dias restantes ao fim da suspensdo, o
que afasta o risco de dano aos agravantes.

Assim, naquele momento, foram suspensos integralmente os trabalhos da
Comissao Processante, inclusive o computo do prazo decadencial, conforme expressa
orienta¢do do TJMG.

Posteriormente, como informado no Memorando Proleg n? 20/2026, houve
prolagio de sentenca nos autos do Mandado de Seguranca n? 1104760-
97.2025.8.13.0024, concedendo parcialmente a seguranca e determinando a anulagdo
do processo politico-administrativo instaurado pela Cdmara Municipal de Belo
Horizonte/MG em desfavor do vereador LUCAS DO CARMO NAVARRO exclusivamente
quanto a acusagdo de fraude do domicilio eleitoral para fins de condigdo de elegibilidade.

Logo, ainda subsistia o obstdculo judicial com relacio aos trabalhos
Dentncia n? 01/2025.

Todavia, foi exarada decisdo monocrética nos autos do Pedido de Suspensio
n? 2021232-89.2026.8.13.0000/MG. A decisdo, lavrada pelo Desembargador Luiz
Carlos de Azevedo Correa Junior, acolheu as razdes desta Cimara Municipal e deferiu o
pedido para suspender os efeitos da sentenca prolatada nos autos do Mandado de
Seguranga n? 1104760-97.2025.8.13.0024, até o transito em julgado da decisdo de
meérito.

Ilmo. Senhor Diretor
Frederico Stefano de Oliveira Arrieiro
Diretoria de Gestdo de Pessoas
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Logo, verifica-se que inexiste obstdculo judicial que impega a regularidade
dos trabalhos da Comissdo Processante, em sua integralidade, no bojo da Dentncia n®
01/2025.

Nos termos da jurisprudéncia pacifica do TIMG, destacada e corroborada
pelo Exmo. Des. Relator Renato Luis Dresch, ao decidir no Agravo de Instrumento n?
2008157-80.2026.8.13.0000/MG, ha de se verificar o retorno da fluéncia do prazo
decadencial para finalizagdo dos trabalhos da Dentincia n® 01/2025.

Nesse sentido, o prazo decadencial remanescente deve ser restituido desde
a decisdo liminar que determinou a suspensio dos trabalhos, j que, naquele momento,
houve a imposi¢do do obstaculo judicial, o qual foi removido tio somente pela decisio
monocratica exarada nos autos do Pedido de Suspensio n? 2021232-
89.2026.8.13.0000/MG.

Portanto, com a eliminagdo do obstdculo judicial pela decisdo do Pedido de
Suspensdo n? 2021232-89.2026.8.13.0000/MG, ha autorizacdo para que a Comissio
Processante retome seus trabalhos na integra,

Nesse ponto, orienta-se que seja oportunizado ao denunciado exercer o
contraditério e a ampla defesa, na forma da lei.

Por fim, apesar de a CMBH ainda nfo ter sido regularmente intimada,
informa-se que serd dada ciéncia no Pedido de Suspensio n® 2021232-
89.2026.8.13.0000/MG.

Envio em anexo a integra das decisdes judiciais mencionadas neste
memorando.

Sendo o que hé para 0 momento, renovamos votos de respeito.

Atenciosamente,
Bruno Vargas dos Santos g‘:}USNO VARGAS fsstado & oree
Procurador-Geral Adjunto e T et
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE 54057 ot

Marcos Amaral Castro
Procurador-Geral
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Ilmo. Senhor Diretor
Frederico Stefano de Oliveira Arrieiro
Diretoria de Gestao de Pessoas
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2008157-80.2026.8.13.0000/MG

TIPO DE ACAQ: Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicincia
AGRAVANTE: BEL.O HORIZONTE CAMARA MUNICIPAL

AGRAVANTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL - BELO HORIZONTE CAMARA MUNICIPAL - BELO
HORIZONTE

AGRAVADO: LUCAS DO CARMO NAVARRO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Agrave de Instrumento interposto pelo PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, JULIANO LOPES LOBATO, ¢
pela CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, contra decisio (evento 22, DECI)
do Juizo da 3* Vara dos Feitos da Fazenda Piblica Municipal da Comarca de Belo Horizonte,
proferida nos autos do Mandado de Seguranca impetrado por LUCAS DO CARMO
NAVARRO, que concedeu a liminar para suspender o processo administrativo de cassagio
do mandato eletivo do impetrante.

Os agravantes argumentam que, diferente do entendimento inicial do juizo, a
denincia ndo trata apenas de questdes cleitorais, mas de quebra de decoro parlamentar, uso
de servidores fantasmas e fixacdo de residéncia fora do municipio. Afirmam que tais
condutas possuem previsdo legal para a perda do mandato na Lei Organica do Municipio € no
Decreto-Lei n° 201/67. Defendem a autonomia constitucional para apurar infragdes politico-
administrativas de secus membros e argumentam que as esferas politica e judicial sdo
independentes, permitindo que uma mesma conduta seja apurada em ambas as instancias de
forma auténoma. Sustentam que a intervengdo do Judicidrio deve se limitar ao controle de
legalidade ¢ do devido processo legal e, como o rito legal estaria sendo seguido, a suspensio
configura interferéncia indevida em matéria de competéncia exclusiva do Legislativo.
Afirmam que o processo de cassagio tem um prazo de 90 dias de natureza decadencial, que
ndo pode ser suspenso ou interrompido, razio pela qual a manutengdo da liminar poderia
levar ao arquivamento prematuro da dentincia apenas pelo transcurso do tempo, prejudicando
o poder-dever de fiscalizacdo da Casa. Requerem a atribuigdo de efeito suspensivo ao recurso
€, ao final, o provimento, para que seja indeferida a liminar.

Decido.

Recebo o agravo de instrumento, por se tratar de recurso interposto contra
decisdo que versa sobre a concessdo de liminar em mandado de seguranga, enquadrando-se
na hipotese do art. 7°, §1°, da Lei n® 12.016/09.

Da antecipac¢iio dos efeitos da tutela recursal

O art. 1.019, 1, do CPC, autoriza a antecipacdo dos efeitos da tutela recursal em
agravo de instrumento, em caso de risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagio,
além da probabilidade de provimento do recurso (CPC, art. 995, p. tnico).

2008157-80.2026.8.13.06000 157859 .V13
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Quanto ao risco de dano, os agravantes argumentam que este decorre do prazo
de 90 dias para encerramento do processo politico-administrativo, de natureza decadencial,
que nado pode ser suspenso ou interrompido.

Ocorre que, tratando-se de suspensdo por derminagdo judicial, cria-se um hiato
no prazo decadencial que nad terd contagem, retomando-aem relagdo aos dias restantes ao
fim da suspensdo, o que afasta o risco de dano aos agravantes.

Diante do exposto, indefiro a tutela proviséria de urgéncia recursal.

Intime-se o agravado para apresentar contraminuta, no prazo legal, conforme
art. 1.019, iI, do CPC.

Apds, abra-se vista a Procuradoria-Geral de Justica.

Documento assinado eletronicamente por RENATO LUIS DRESCH, Desembargador, em 21/03,2026, is 14:36:27,
conforme art. 1°, II[, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproc2g.tjmg.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acac—consulta_autenticidade_documentos, informando ©
codigo verificador 157859v13 e o codigo CRC c5f0be24.
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viazmunicipal3@timg.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA CiVEL N° 1104760-97.2025.8.13.0024/MG

IMPETRANTE: LUCAS DO CARMO NAVARRO

IMPETRADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL - BELO HORIZONTE CAMARA MUNICIPAL - BELO
HORIZONTE

Local: Belo Horizonte Data: 24/04/2026

SENTENCA

Vistos etc.

L. RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA com pedido liminar impetrado
por LUCAS DO CARMO NAVARRO contra ato atribuido ao Sr. PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE/MG, devidamente qualificados.

Narra o impetrante que exerce mandato eletivo de vereador, iniciado no ano de
2025, tendo sido surpreendido, em 01/12/2025, com oficio expedido pela Presidéncia da
Camara Municipal, informando que, na sessao plendria de 04/12/2025, seria apresentada
dentincia por suposta infracdo politico-administrativa em seu desfavor.

Sustenta que a referida demincia tem por fundamento suposta fraude na
declaragio de domicilio eleitoral, consistente na alegacdo de que ndo residiria no Municipio
de Belo Horizonte/MG & época das eleigbes municipais, circunstincia que, segundo o
denunciante, violaria a moralidade administrativa e configuraria infragdo politico-
administrativa.

Aduz que, diante da iminéncia de instauracic do procedimento legislativo,
apresentou pedido administrativo de suspensdo do processo, o qual foi indeferido pela
autoridade apontada como coatora.

Afirma que, na sessio de 04/ 12/2025, a dentincia foi colocada em pauta, houve
o recebimento pelo Plenério, o sorteio da comissdo processante € o consequentc inicio do
processo administrativo de cassagdo de mandato, com fundamento no Decreto-Lei n°
201/1967.

Assevera que os fatos narrados na denuncia legislativa coincidem integralmente
com aqueles que j4 se encontram sob apuragdo por orgdos constitucionalmente competentes,
notadamente o Inquérito Policial instaurado pela Policia Federal, ainda em curso, € a Agdo de
Impugnagio de Mandato Eletivo (AIME), em tramite perante a 29* Zona Eleitoral de Belo
Horizonte/MG, igualmente pendente de julgamento, sem qualquer decisio reconhecendo a
existéncia de fraude ou irregularidade eleitoral.
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Defende que a instauragdo do processo politico-administrativo pela Camara
Municipal configura usurpagdo da competéncia da Justica Eleitoral, a quem compete
exclusivamente apreciar questdes relativas ao domicilio eleitoral e elegibilidade, além de
violar os principios constitucionais da presungdo de inocéncia, do devido processo legal, da
separagio dos poderes ¢ da soberania popular.

Argumenta que a Cimara Municipal estaria utilizando o conceito de infragdo
politico-administrativa ¢ de quebra de decoro parlamentar para julgar fato de natureza
tipicamente cleitoral, supostamente ocorrido antes do inicio do mandato, sem qualquer
reconhecimento judicial da ilicitude, o que caracterizaria auséncia de justa causa para a
instauracio do procedimento disciplinar.

Ressalta, ainda, que sua candidatura foi regularmente deferida pela Justiga
Eleitoral, sem impugnagdo, com parecer favordvel do Ministério Publico Eleitoral, € que
mantém vinculos sociais e comunitarios com o Municipio de Belo Horizonte/MG, afastando
a alegada irregularidade quanto ao domicilio eleitoral.

Sustenta que o prosseguimento do processo administrativo representa risco
concreto e iminente de cassagio indevida do mandato, cuja efetivacido produziria efeitos
imediatos e irreversiveis, tornando indcua eventual concessio posterior da seguranga, além de
gerar grave inseguranga juridica caso a Justi¢a Eleitoral venha a julgar improcedente a AIME.

Dessa forma, requer, em sede liminar, o sobrestamento imediato do processo
administrativo de cassagio do mandato eletivo, até o julgamento definitivo da matéria pela
Justia Eleitoral, e, ao final, a concessdo definitiva da seguranga para declarar a nulidade do
procedimento legislativo instaurado.

A via de ingresso veio acompanhada de procuragao ¢ documentos.
Comprovante de pagamento das custas iniciais (Evento 19, GUIACUSTAS2).

Decisio (Evento 22, DECI) que concedeu a medida liminar para determinar o
imediato sobrestamento do processo administrativo de cassagdo de mandato eletivo do
impetrante, instaurado no dmbito da Camara Municipal de Belo Horizonte/MG em desfavor
do impetrante, vedada a pratica de quaisquer atos decisérios, até ulterior deliberagdo deste
Juizo ou julgamento final do presente mandado de seguranca.

Notificagio da autoridade coatora (Evento 40, CERTGM1).

Informagdes prestadas pela autoridade coatora em conjunto com a Camara
Municipal de Belo Horizonte/MG (Evento 43, INFOOUTRASI).

No mérito, defendem a complexidade da dentncia n® 01/2025, uma vez que
possui objeto mais amplo do que a simples verificacio de ilicitos eleitorais.

Sustentam que o Decreto-Lei n° 201/67 confere a Camara Municipal autonomia
para apurar infragdes politico-administrativas de seus membros, independentemente de
processos judiciais ja em tramitagdo.
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Afirmam que o processamento e julgamento de infragdes politico-
administrativas se inserem no ambito dos denominados atos interna corporis. Que o controle
judicial, nesses casos, limita-se as hipéteses de manifesta ilegalidade ou inobservancia de
normas constitucionais.

Subsidiariamente, pedem que seja reconhecida a possibilidade de
prosseguimento parcial da comissédo processante para apurar as condutas que se referem a
utilizagdo de cargos em comissdo para favorecimento de “servidores fantasmas” e a fixagdo
de residéncia fora do Municipio de Belo Horizonte/MG durante o exercicio do mandato.

Parecer do MPMG (Evento 50, PARECER!), no qual opina pela denegagao da
seguranga, com a consequente revogagdo da medida liminar anteriormente deferida, a fim de
que seja assegurado o regular prosseguimento do processo politico-administrativo instaurado
no ambito da Camara Municipal de Belo Horizonte/MG.

E o relatério. Decido.

II. FUNDAMENTACAQ

Presentes os pressupostos processuais e as condigdes da agdo, ndo ha
irregularidades a serem sanadas, tampouco preliminares a serem analisadas.

Partes legitimas e devidamente representadas.

MERITO

Segundo o art. 1° da Lei 12.016/2009: “conceder-se-a mandado de seguranga
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre
que, ilegalmente ou com abuso de peder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as fung¢des que exerga”.

Requer o impetrante a concessdo da seguranga para declarar a nulidade do
processo politico-administrativo instaurado pela Cimara Municipal de Belo Horizonte/MG.

Na hipotese, o ato de autoridade tido como coator ¢ a admissdo da denlincia e
consequente instauracdo do processo politico-administrativo em desfavor do impetrante.

A ilegalidade ou abusividade desse ato estaria consubstanciada no fato de que o
processo instaurado se fundamentaria em matéria que se insere, em principio, no dmbito da
competéncia da Justi¢a Eleitoral.

Com efeito, a verificacio da regularidade do domicilio eleitoral e, por

consequéncia, da propria clegibilidade do impetrante, encontram-se submetidos a apreciagio,

por meio da Agdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME), em trdmite perante a 26*
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Zona Eleitoral de Belo Horizonte/MG e em face de Inquérito Policial, instaurado pela Policia
Federal.

Em razio disso, o andamento do processo politico-administrativo com base em
fundamentos idénticos configuraria usurpagdo da competéncia da Justica Eleitoral, além de
violar os principios constitucionais do devido processo legal, da seguranca juridica ¢ da
soberania popular.

Consequentemente, o direito liquido ¢ certo do impetrante seria o exercicio
regular do mandato, sem sofrer restrigbes ou sangdes fundadas em matéria, cuja aprecia¢do
compete, primordialmente, a Justiga Eleitoral.

Da competéncia do Poder Legislativo para apuracio de infracdes politico-
administrativas:

A Constituigio Federal/88 consagra, em seu art. 2°, o principio da separagdo dos
poderes, que estabelece que as fungdes do Estado devem ser distribuidas entre o Legislativo,
o Executivo ¢ o Judiciario, de modo a garantir independéncia e harmonia entre os poderes.

Ao Poder Legislativo, atribui-se a fungdo tipica de legislar e, com igual
relevincia, a de exercer a fiscalizagio e controle, inclusive no que diz respeito aos atos de

seus proprios membros.

A Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte/MG (Lei Complementar n’
1/1990) dispde sobre a organiza¢do e funcionamento da Camara Municipal, estabelecendo
que esta possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo a
regulamentagio de seus proprios atos.

No tocante a perda do mandato de vereador, a referida lei estabelece:

Art. 79 — Perderd o mandato o Vereador:

I — que infringir proibi¢do estabelecida no artigo anterior;

Il — que se utilizar do mandato para a prética de atos de corrupgdo ou de
improbidade administrativa;

III — que proceder de modo incompativel com a dignidade da Cédmara ou faltar
com o decoro na sua conduta publica;

IV — que perder ou tiver suspensos seus direitos politicos;
V — quando o decretar a Justica Eleitoral;

VI — que sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada em julgado;
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VII — que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das
reunides ordindrias da Cdmara, salvo licenga ou missdo por esta autorizada;

VIII — que fixar residéncia fora do Municipio.

Ainda, o Regimento Interno da Cémara Municipal de Belo Horizonte/MG,
regulamenta o processo administrativo de cassagdo de mandato, prevendo a formagio de
comissdo processante e julgamento pelo Plenario.

Logo, é certo que a Camara Municipal detém o poder-dever de zelar pela
moralidade e dignidade da instituicdo, com atribui¢io para apurar as infragdes politicas-
administrativas, o que estd em consonéncia com o Decreto-Lei n° 201/1967, que dispde sobre
as responsabilidades dos Prefeitos e Vereadores.

Tal competéncia legislativa, entretanto, deve ser exercida dentro dos limites
legais, com observincia as garantias constitucionais do devido processo legal e,
principalmente, em harmonia com a reparticio de competéncias atribuidas a cada um
do Poderes.

Da competéncia da Justi¢a Eleitoral emn matéria de elegibilidade:

Nio obstante a autonomia do Legislativo, o ordenamento juridico estabelece
uma reparticio rigida de competéncias quando o tema envolve a validade de mandato
eleitoral, sob o prisma das condigdes de elegibilidade.

Cabe evidenciar que a Carta Constitucional, em seu art. 14, §10, disciplina que
a impugnagdo ao mandato eletivo por abuso, corrupgdo, fraude ou irregularidade deve ser
processada na forma da lei, no dmbito da Justi¢a Eleitoral.

Outrossim, observa-se que o domicilio eleitoral na circunscri¢do é elencado
como condigio indispensavel a elegibilidade (art. 14, §3°, IV, da CRFB/88).

Ainda, o Cédigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965) atribui & Justica Eleitoral a
competéneia exclusiva para apreciar questdes relacionadas ao alistamento, transferéncia e
domicilio eleitoral, elegibilidade e regularidade da candidatura, bem como o julgamento de
ilicitos eleitorais.

Ante o exposto, a analise de controvérsias que possam afetar a regularidade da
candidatura ou a préopria higidez do processo eleitoral deve se concentrar na jurisdi¢do
eleitoral, de modo a assegurar um tratamento uniforme, técnico e especializado a matéria.

Dos limites da atuacio do Legislativo diante da competéncia eleitoral:

Conforme ja definido, o Poder Legislativo Municipal detém competéncia para
apurar infra¢des politico-administrativas atribuidas a seus membros.
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Todavia, tal atribuicdo deve ser exercida em conformidade com a repartigio
constitucional de competéncias, especialmente no que se refere 4 matéria de natureza
eminentemente eleitoral.

Ressalte-se que exercicio da competéncia disciplinar legislativa pressupde a
existéncia de conduta politico-administrativa auténoma, relacionada ao exercicio do mandato,
ao funcionamento da Casa Legislativa ou & dignidade institucional do cargo.

No caso em tela, a dendncia n° 01/2025 descreve suposta fraude de domicilio
cleitoral, alegando que o vereador, ora impetrante, nio residia em Belo Horizonte/MG no
momento da candidatura.

Observa-se que o referido fato imputado ao impetrante é anterior ao mandato,
¢ inexiste decisdio judicial transitada em julgado reconhecendo a pritica de ilicito, visto
que a apura¢do se encontra em curso na Justiga Eleitoral, por meio de A¢io de Impugnagio
de Mandato Eletivo de n°0600232-64.2024.6.13.0029.

Sobre o ponto, a propria sentenca proferida no ambito da agdo eleitoral é
expressa ao determinar que “apds o trdnsito em julgado, oficie-se a Presidéncia da Cimara
Municipal de Belo Horizonte e ao Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais

para o cumprimento desta decisdo e para a consequente retotalizagdo dos votos do pleito
proporcional de 2024 (destacou-se). (Evento 43, OUTDQC4).

Pois bem. A apuraciio de eventual fraude na declaracio de domicilio
eleitoral para fins de registro de candidatura diz respeito & condicio de elegibilidade e,
portanto, se insere no niicleo de competéncia exclusiva da Justi¢a Eleitoral.

Em consequéncia, tal matéria ndo podera ser apreciada pela Cimara Municipal,
que possui competéncia apenas para processar e julgar questdes relacionadas ao exercicio da
fun¢do parlamentar e & conduta praticada durante o exercicio do mandato.

Nesse contexto, permitir que a Camara Municipal prossiga com o processo
politico-administrativo por uma suposta fraude que pode ser declarada inexistente no ambito
da Justica Eleitoral configuraria indevida usurpagéo de competéncia e um risco intoleravel de
decisdes conflitantes.

Sendo assim, o Legislativo no pode avangar sobre questdes tipicamente
eleitorais e ainda pendentes de apreciagio judicial.

Dos limites do controle jurisdicional:

Tendo em vista o principio constitucional da separacio de poderes, o controle
jurisdicional sobre os atos oriundos dos demais Poderes restringe-se aos aspectos de
legalidade. Veda-se ao Poder Judicidrio substituir-se ao drgdo legislativo na apreciagdo de
aspectos de natureza politico-administrativa.
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A intervengdo judicial no mérito das decisdes adotadas no ambito parlamentar,
sem que haja um vicio de legalidade ou constitucionalidade, representaria uma indevida
ingeréncia em atribuigdes que sdo proprias do Poder Legislativo, desrespeitando a harmonia e
a independéncia entre os Poderes.

Portanto, a atuagio judicial somente se justifica em hipoteses excepcionais, nas
quais se evidencie ilegalidade manifesta, desvio de finalidade ou violacdo as garantias
fundamentais.

Nesse sentido, eis decisdo do Egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado de Minas
Gerais:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE
CASSACAO DO MANDATO DE VEREADOR - IRREGULARIDADE FORMAL NAO
DEMONSTRADA - QUEBRA DO DECORO PARLAMENTAR - INFRACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA - QUESTAO A SER ANALISADA PELA CAMARA DOS
VEREADORES - MANUTENCAQ DA SENTENCA.

- De acordo com o art. 5°, inciso LXIX da Constituigdo Federal, o mandado de
seguranca € o meio constitucional habil a proteger direito individual ou coletivo, liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameacado de lesdo, em
virtude de ato ilegal ou com abuso de poder de autoridade, exigindo-se da parte impetrante
prova pré-constituida do alegado direito liquido ¢ certo, independentemente de dilagdo
probatoria.

- Nio se olvida que é de competéncia exclusiva da Cimara dos Vereadores
o julgamento das infragdes politico-administrativas cometidas por Vereadores, a teor do
que dispde o art. 7° do Decreto-Lei n°. 201/67, mas, em vista do principio da
inafastabilidade da jurisdi¢io, insculpido no inciso XXXV do art. 5° da Constitui¢io
Federal, cabe ao Poder Judiciario o controle de legalidade do procedimento.

- Ni#o vislumbradas irregularidades formais no processamento do julgamento de
Vereador por infragdo politico-administrativa, a configuracdo de hipdtese de quebra de
decoro parlamentar a ensejar sua cassagdo configura o mérito da prépria questdo, cuja analise
¢ de competéncia da Camara Municipal. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0000.24.235379-5/00t,
Relator(a): Des.(a) Luzia Divina de Paula Peix6to , 3* CAMARA CIVEL, julgamento em
12/09/2024, publicagdo da siimula em 12/09/2024} (destacou-se).

No presente caso, a instauracio de um processo politico-administrative
fundado em matéria eleitoral que esti sendo apreciada na Justica Especializada
configura transbordamento dos limites da competéncia da Cimara Municipal.

O orgido legislativo nfo tem atribuigfo para julgar ilicitos eleitorais, tampouco
para determinar a cassa¢do de mandato com base exclusiva em fatos tipicamente eleitorais,
ainda pendentes de apreciagio judicial.
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Logo, em razdo do vicio de competéncia e da inobservincia ds normas
constitucionais, a atuagdo jurisdicional, na hipotese, revela-se legitima e necesséria.

Deste modo, neste aspecto, concedo a seguranga.

Da concessio parcial da seguranga:

Analisando detidamente a denuncia n® 01/2025, verifica-se que os fatos
narrados ndo se restringem & fraude de domicilio para fins de elegibilidade. O referido
documento abrange outras condutas auténomas ¢ contempordneas a legislatura que
configuram, em tese, infracdes de decoro e violagdes a moralidade administrativa, como o
suposto uso de funciondrios fantasmas e a alegada fixagdo de domicilio fora de Belo
Horizonte/MG, durante o exercicio do mandato parlamentar.

No que tange ao exame do domicilio eleitoral como condigio de
elegibilidade, impde-se a anulacdo do processo politico-administrativo, ante a manifesta
incompeténcia da CaAmara Municipal.

Repita-se que tais fatos ja estdo submetidos a apreciagdo da Justica Eleitoral,
ainda, sem decisdo definitiva.

Quanto as demais condutas, a Camara Municipal detém plena autonomia
para prosseguir com o procedimento politico-administrativo, uma vez que referem-se a
condutas éticas e funcionais contemporineas ao exercicio da vereanca.

Neste aspecto, denego a seguranga.

I11. DISPOSITIVO

Ante o exposto, na forma do pardgrafo inico do artigo 12 da Lei 12.016/2009,
confirmo, em parte, a medida liminar ¢ CONCEDO PARCIALMENTE A
SEGURANCA para determinar a anulagdo do processo politico-administrativo instaurado
pela Camara Municipal de Belo Horizonte/MG em desfavor do vereador LUCAS DO
CARMO NAVARRO exclusivamente quanto a acusacio de fraude do domicilio eleitoral
para fins de condicio de elegibilidade.

Em relagdo aos demais niicleos faticos da deniincia legislativa, autoriza-se o
imediato prosseguimento dos trabalhos da comissfo processante, restando pois, neste ponto
denegada a seguranga.

Deixo de condenar ao pagamento de honorarios advocaticios, diante da vedagéo
legal prevista no artigo 25 da Lei 12.016/2009.
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s

Considerando a sucumbéncia reciproca, condeno as partes ao pagamento das
custas e despesas processuais, na propor¢io de 50% (cinquenta por cento) para o impetrante e
50% (cinquenta por cento) para a autoridade coatora.

A autoridade coatora ¢ isenta das custas por forca da Lei Estadual 14,939/03,
nos termos do inciso I, do art. 10, com excegdo das custas iniciais adiantadas pelo impetrante.

Sentenca sujeita ao reexame necessario nos termos do §1° do art. 14 da Lei n®
12.016/09.

Se interposta apelagdo, INTIME-SE o (a) apelado (a) para apresentar
contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias. Se o apelado interpuser apelagdo adesiva,

INTIME-SE o apelante para apresentar contrarrazdes (§§ 1° e 2° do artigo 1.010 do CPC).

Ato continuo, cumpridas as determinacGes do paragrafo anterior,

independentemente de juizo de admissibilidade, REMETAM-SE os autos ao egrégio TIMG
com as cautelas de praxe ¢ com as homenagens de estilo (§3° do artigo 1.010, do CPC).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrdnica.

Documento assinado eletronicamente por DANILO COUTO LOBATO BICALHO, Juiz de Direito, em 28/04/2026, as
10:38:03, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site

www.tjimg.jus.br > eproc > Autenticagdo de documentos, informando o cddigo verificador 3213237v4 ¢ o codigo CRC
8£28d70c.
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SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA (PRESIDENCIA) N° 2021232-
89.2026.8.13.0000/MG

TIPO DE ACAO: Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicincia
RELATOR: DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS DE AZEVEDO CORREA JUNIOR
REQUERENTE: BELO HORIZONTE CAMARA MUNICIPAL

REQUERIDO: 3* VARA DE FEITOS DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL DA COMARCA DE BELO
HORIZONTE

INTERESSADO: LUCAS DO CARMO NAVARRO

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ELEITORAL. SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
MANDADO DE  SEGURANCA. PROCESSO  POLITICO-
ADMINISTRATTVO. CASSACAO DE MANDATO ELETIVO. PODER
POLITICO-SANCIONATORIO DO LEGISLATIVO. INTERFERENCIA.
LESAO A ORDEM PUBLICA. PEDIDO DE SUSPENSAO DE
SENTENCA. DEFERIMENTO.

1. Caso em exame

1. Pedido formulado por cAmara municipal, objetivando a suspensdo dos efeitos
de sentenga mandamental que determinou a anulagdo parcial de processo politico-
administrativo instaurado para apuragdo de suposta quebra de decoro parlamentar,
improbidade administrativa e fixagdo de residéncia fora do municipio.

II. Questio em discussio

2. Apresentam-se as seguintes questdes controvertidas para a analise: (i)
competéncia e limites do controle jurisdicional em matéria de processo politico-
administrativo disciplinar instaurado pelo Poder Legislativo e (ii) independéncia das
instincias administrativa e eleitoral diante da apuragdo simultinea de fatos em diferentes
esferas.

I11. Razbes de decidir

3. O pedido de suspensdo de seguranga possui natureza acautelatoria e visa a
resguardar bens juridicos relevantes, especialmente a ordem publica, ndo se prestando ao
reexame do mérito do ato impugnado.

4. Evidenciada a potencialidade lesiva decorrente da decisdo judicial que
paralisou o processo politico-administrativo, caracterizando indevida interferéncia do
Judiciario em funcdo atipica do Poder Legislativo, em afronta ao principio da separagio dos
poderes.
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5. A apuragdo de conduta relacionada 4 quebra de decoro parlamentar pode ser
promovida simultaneamente A investigacio de eventual ilicito eleitoral pela Justica
competente, em razdo da independéncia das instancias.

6. Constatado, no exame perfunctério proprio da via excepcional, que a decisdo
atacada poderia ocasionar grave lesdo & ordem publica, justifica-se o deferimento da
suspensio, cujos efeitos permanecem até o trinsito em julgado da decisdo de mérito no
mandado de seguranca.

IV. Dispositive

7. Pedido de suspensdo de seguranga deferido, até o transito em julgado da
decisdo de ménto.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo da Republica, art. 14, § 10,
Decreto-Lei n® 201/1967, art. 7°. Lei Federal n® 12.016/2009, art. 15; Lei Federal n®
8.437/1992, art. 4% Lei Federal n® 8.038/1990, art. 25; RITIMG, art. 309.

Jurisprudéncia relevante citada: Supremo Tribunal Federal, STP 949 MC-Ref,
Relator(a): Min. Rosa Weber (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, Dle
PUBLIC 25-07-2023. Supremo Tribunal Federal, MS 24.458, Relator(a): Min. Celso de
Mello, julgado em 05/03/2003, PUBLIC 12/03/2023. Siimula 626/STF.

DECISAO MONOCRATICA

Vistos.
I. RELATORIO

A Camara Municipal de Belo Horizonte, com fulcro nos artigos 4°, da Lei
Federal n° 8.437/1992, e 15, da Lei Federal n® 12.016/2009, requer a suspensio dos efeitos da
senten¢a proferida nos autos do Mandado de Seguranca n° 1104760-
97.2025.8.13.0024, impetrado pelo vereador Lucas do Carmo Navarro contra ato atribuido ao
Presidente da CAimara Municipal de Belo Horizonte, pela qual o MM. Juiz de Direito da 3*
Vara dos Feitos da Fazenda Publica Municipal da Comarca de Belo Horizonte confirmou, em
parte, 2 medida liminar anteriormente deferida e concedeu

“(...) PARCIALMENTE A SEGURANCA para determinar a anulacio do processo politico-
administrative instaurado pela Cimara Municipal de Belo Horizonte/MG em desfavor do
vereador LUCAS DO CARMO NAVARRO exclusivamente quanto & acusagdo de fraude do
domicilio eleitoral para fins de condicdo de elegibilidade ™.

Consignou-se, ainda, na parte dispositiva da sentenga, que, “em relagdo aos
demais niicleos fiticos da denuncia legislativa, autoriza-se o imediato prosseguimento dos
trabalhos da comissdo processante, restando pois, neste ponto denegada a seguranga”.
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Na inicial da agdo mandamental, narra o impetrante ter sido surpreendido, no
dia 1°/12/2025, com um oficio expedido pela autoridade coatora, comunicando acerca da
apresentagdo, na Plenaria da CMBH, de dentncia contra ele formulada por suposta infragao
politico-administrativa.

Relata que, no dia 04/12/2025, foi colocado em pauta o recebimento da
deniincia e, na mesma oportunidade, foi sorteada a comissdo processante e iniciado o
processo administrativo de cassagdo do mandato do impetrante.

Pontua que o fato imputado na denfncia ja havia sido apresentado e constitui
objeto de apuracio pela Policia Federal e pelo Poder Judiciario.

Defende que a instauragdo do processo administrativo configura indevida
usurpagdo da competéncia do Poder Judicidrio, na medida em que a Constituigdo da
Repiblica atribui a Justica Eleitoral a competéncia exclusiva para apurar e julgar os ilicitos
eleitorais.

Por sua vez, na peca de ingresso do presente pedido, destaca o ora requerente
que a Dentncia n® 01/2025, instaurada em desfavor do impetrante, ora interessado, destina-se
a apuracdo da “pratica de infragdes politico-administrativas consistentes em fraude na
informagio de domicilio eleitoral, suposto uso de ‘servidores fantasmas” ¢ residéncia fora do
ente federativo™.

Argumenta que a sentenga impede o livre exercicio da atividade fiscalizatoria e
do poder disciplinar do Poder Legislativo municipal.

Sustenta que o “decisum” cria obstaculo a fungdo parlamentar, representando
afronta a ordem ¢ ao interesse publico.

Consigna que o procedimento instaurado visa & apuragdo de infragdes previstas
no artigo 7°, incisos II ¢ III, do Decreto-Lei n° 201/1967.

Alega que “ndo busca examinar os efeitos juridicos da fraude de domicilio para
fins de registro de candidatura, diplomacio ou qualquer irregularidade relacionada ao periodo
eleitoral, o que, por certo, configura matéria eleitoral”, mas, sim, a “higidez ética da conduta
do mandatario”.

Pontua que a AIME (Ac¢io de Impugnagio de Mandato Eletivo), também
deflagada em desfavor do edil e que se encontra em curso na Justiga Eleitoral, visa a
desconstituigdo do mandato eletivo em virtude das irregularidades cometidas durante o
processo eleitoral, ao passo que, no processo politico-adminstrativo de cassacdo, pretende-se
“avaliar se o parlamentar que faca uso de fraude e falsidade ideolégica para ingressar nesta
Casa Legislativa possui condigdes éticas de nela permanecet™.

Assevera que um mesmo fato pode ser objeto de andlise judicial e
administrativa, notadamente no caso de infragdes politico-administrativas.
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Argui que a quebra de decoro se insere na esfera dos atos “interna corporis”,
“cujo controle judicial deve ser restrito a verificagio das garantias constitucionais do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, sendo vedado ao Poder Judiciario
imiscuir-se no mérito politico da puni¢do ou na selegdo dos fatos que a Casa considera
indignos para o exercicio do mandato™.

Aduz que a situagiio sob apuracdo, no fmbito da edilidade, configura infragdo
politico-administrativa de natureza continuada, uma vez que a suposta condigdo juridica
simulada se mantém durante o mandato.

Destaca que o caso reclama urgéncia, notadamante em razéo da necessidade de
a comissdo processante concluir os trabalhos até o dia (5/06/2026.

Ao final, pugna pela concessio da “medida de contracautela de forma liminar,
nos termos do art. 15, § 4° da Lei Federal n° 12.016/200,9 e art. 4°, da Lei Federal n°
8.437/1992, sobrestando os efeitos da sentenga que concedeu parcialmente a seguranca,
desde a prolagdo, no ponto em que declarou a nulidade parcial da Denancia n° 01/2025, de
modo que o obsticulo judicial impeca a fluéncia do prazo decadencial” e, ao final, o
deferimento integral do pedido suspensivo, até o trénsito em julgado da agdo mandamental de
origem.

E o relato do essencial.
II. FUNDAMENTACAO
I1.1. Do conhecimento do pedido

O instituto da suspensdo regulamenta-se por um microssistema de leis federais,
do qual se destacam os seguintes dispositivos:

“Art. 15, Lei Federal n® 12.016/2009. Quando, a requerimento de pessoa Juridica de direito
piblico interessada ou do Ministério Publico e para evitar grave lesdo d ordem, a satide, a
seguranga e 4 economia piiblicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso suspender, em decisdo fundamentada, a execugdo da liminar e da sentenga,
dessa decisdo caberd agrave, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que serd
levado a julgamento na sessdo seguinle d sua interposicdo.”

“4rt. 4° Lei Federal n* 8.437/1992. Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execugdo da
liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes. a requerimento do
Ministério Piblico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, d
seguranga e 4 economia ptiblicas.”

“Art. 12, § 1° Lei Federal n®7.347/1985. A requerimento de pessoa juridica de direito publico
interessada, e para evitar grave lesdo d ordem, a saide, a seguranca e d economia publica,
poderd o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimenio do respectivo recurso
suspender a execucdo da liminar, em decisdo fundamentada, da qual caberd agravo para uma
das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacdo do ato.”
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“Art. 1% Lei Federal n® 9.494/1997. Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461
do Codigo de Processo Civil o disposto nos arts. 57 e seu pardgrafo unico e 7° da Lei n°® 4.348,

de 26 de junho de 1964, no art. 1°eseu § 4°da Lei n”5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts.
1% 3%°e 4°da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992."

No caso, presentes os pressupostos legais, conhego do pedido, haja vista que
formulado por parte legitimada, com a finalidade definida pela legislagio de regéncia, € em
face de “decisum” contra o qual o recurso legalmente previsto € processado ¢ julgado no
ambito do TIMG.

I1.2. Do instituto da suspensio

“Ab initio”, impende referir que o pleito suspensivo ndo possui natureza
recursal.

Com efeito, se assim ndo fosse, naturalmente, nio seria possivel o seu manejo
paralelamente ao do recurso cabivel, previsto legalmente em face do mesmo “decisum”, em
virtude do conhecido principio da unirrecorribilidade recursal. E, como visto, a competéncia
para o julgamento do recurso €, justamente, o que determina a competéncia da Presidéncia da
respectiva Corte para a apreciagéio do pleito suspensivo.

De tal fato emergem duas premissas, sendo a segunda decorréncia da primeira:
i) a suspensdo de liminar, tutela e seguranca ndo se presta & reforma ou cassagdo das decisdes
proferidas em desfavor do poder publico, mas, tio somente, & suspensdo provisoria da
eficacia dos comandos delas oriundos; e ii) a toda evidéncia, pois, ndo se cuida da via
processual adequada a solugio definitiva de questdes processuais ou meritdrias suscitadas na
lide principal, sob pena, inclusive, de malferir o principio, constitucionalmente consagrado,
do juiz natural.

A medida suspensiva, em verdade, constitui providéncia judicial drastica e
excepcional idealizada pelo legislador ordinario com o fito de evitar que a execugio imediata
de decisdes ainda ndo definitivas, proferidas em contexto de “manifesto interesse piblico™ ou
de “flagrante ilegitimidade”, possa ocasionar grave dano a determinados bens juridicos, os
quais, por sua inegavel relevdncia, merecem a especial prote¢d@o do ordenamento, quais
sejam: a ordem, a sainde, a seguranga € a economia publicas. A sua natureza, portanto, é
acautelatoria e o seu escopo de proteg¢do ndo é outro que ndo a propria coletividade.

Nio se pode olvidar, todavia, que a efetiva protegdo do interesse publico, em
cada caso, somente sera viavel mediante a demonstragdo, efetiva e inequivoca, do risco de
grave dano ao qual o bem juridico especialmente tutelado se enconire, eventualmente,
exposto em virtude do comando emanado do julgador da causa litigada no provimento em
questdo.

Assim é que, para o deferimento do pleito, é imperativa e indispensavel a
demonstragdo, de forma inconteste, da existéncia dos pressupostos e requisitos legais, de
sorte a obstar o scu manuseio para o fim de atender a interesses momentineos €
circunstanciais da administragio ou de seus agentes, prodigalizando ftal instituto e
desvirtuando o nobre objetivo, a ele conferido pela lei, de resguardar os interesses piblicos
primarios.
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Firme, pois, nas premissas ora expostas, passo a avaliacio da decisdio
hostilizada pela entidade requerente, quanto & sua potencialidade lesiva aos bens juridicos
elencados pela legislagdo de regéncia, deixando, contudo, as instincias ordindrias — sejam
origindrias ou recursais — o exame das questdes processuais e meritorias pertinentes a causa.

I1.3. Do caso concreto

Como se viu, na origem, o edil Lucas do Carmo Navarro impetrou 0 mandado
de seguranga objetivando a declaragio de nulidade do processo administrativo de cassacdo de
mandato eletivo instaurado contra si pela Cimara Municipal de Belo Horizonte (Dentincia n®
01/2025), o qual, por sua vez, objetiva a apuragio de (i) violagiio do decoro parlamentar, da
probidade e da moralidade administrativa, em decorréncia de suposta fraude no endereco da
sua residéncia informado & Justiga Eleitoral, (ii) utilizagdo de cargos em comissdo para o
favorecimento de “servidores fantasma” e (iii) a fixacio de residéncia fora do Municipio de
Belo Horizonte durante o exercicio do mandato eletivo.

Ao julgar parcialmente procedentes os pedidos iniciais, o digno Juizo da causa
consignou, inicialmente, que “a andlise de controvérsias que possam afetar a regularidade da
candidatura ou a prépria higidez do processo eleitoral deve se concentrar na jurisdicio
eleitoral, de modo a assegurar um tratamento uniforme, técnico e especializado a matéria”.

Pontuou que o fato imputado ao impetrante é anterior a0 mandato eletivo — qual
s¢ja, a suposta fraude de domicilio eleitoral ~ ¢ que inexiste decisdo judicial transitada em
Julgado reconhecendo a prética ilicita.

Concluiu, destacando que, conquanto a competéncia para o exame da condicio
de elegibilidade seja exclusiva da Justica Eleitoral, a Cimara Municipal possui plena
autonomia para dar sequéncia ao processo politico-administrativo em relagio as demais
condutas imputadas ao impetrante.

Por seu tumo, a edilidade requerente almeja o deferimento do presente pedido a
consideracdo, em suma, de que a manutengdo dos efeitos da sentenga objurgada configuraria
grave lesdo a ordem publica, por indevida ingeréncia em matéria "interna corporis".

Com efeito, a hipotese ¢ de acolhimento do pleito suspensivo, porquanto
evidenciada, na exordial do pedido, a potencialidade gravemente lesiva da execugdo imediata
da decisdo hostilizada para os bens protegidos pela legislagio de regéncia.

De imediato, é importante repisar que, na estreita via excepcional ora eleita,
afigura-se invidvel a andlise do mérito da controvérsia originaria, sob pena de afronta ao
principio do juiz natural e 4 competéncia funcional do juizo de origem.

Além disso, ressaita-se que, quando o Poder Judiciario se depara com situacdes
que envolvem as fungdes de outro Poder, sejam tipicas ou atipicas — como é o caso sob
exame —, ¢ exigido certo grau de autocontengdo, sob pena de legitimagdo da judicializagdo da
politica, o que ndo encontra amparo no ordenamento constitucional.
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E, na espécie, por se tratar de matéria de natureza eminentemente politica,
somente € dado ao Poder Judicidrio examinar a questdo sob o prisma do estrito controle de
legalidade e constitucionalidade dos atos praticados pelo Poder Legislativo, sem imiscuir-se
no dmbito da discricionaridade politica propria do processo politico-administrative objeto da
acdo mandamental.

Nesse sentido € a orientagdo consolidada no dmbito da colenda Suprema Corte,
consoante emerge da ementa do seguinte aresto, colhido por amostragem:

“Suspensdo de Tutela Provisoria. Cautelar deferida. Conversdo do referendo em julgamento
Jinal. Legitimidade ativa ad causam da Cimara Municipal de Uiratma/PB. Defesa de
prevrogativas institucionais. Imunidade parlamentar material, Irvesponsabilidade civil e
criminal. Independéncia de esferas. Possibilidade de instauragdo de procedimento
administrativo-politico por quebra de decoro parlameniar. Inadmissibilidade de o Poder
Judicidrio intervir em procedimentos internos do Poder Legisiative, salvo em hipdteses de
fransgressio direta a Constifuicio da Republica. Inviahilidade de, pela via jurisdicional,
analisar o mérito de procedimento administrativo-parlamentar. Flagrante ilegitimidade da
decisdo impugnada, a evidenciar violagdo da ordem piblica. (...) 13. 4 hipotese é de tipica
Judicializagdo da politica. Membros da Cdmara Municipal de Uiraiina/PB ajuizaram diversas
agdes perante o Poder Judicidrio paraibano com nitido objetive de solver, pela via judicial,
controvérsia de natureza eminentemente politica instaurada em seu dmbito interno. 14, Nessas
situacdes de judicializacdo da politica, o Poder Judicidrio deve atuar com ainda maior
deferéncia as solugdes empreendidas pelos demais Poderes da Repiublica, legitimamente
eleitos pelo povo. 15. Tratando-se de procedimento administrativo-politico instaurado com
objetivo de apurar a pridtica de atos incompativeis com o decoro parlamentar o Poder
Judicidrio deve atuar com absoluto respeito e deferéncia as solucées empreendidas pelo
Poder Legislativo, mostrando-se legitima a intervengdo jurisdicional apenas em hipdteses de
transgressido direta d Constituicdo, vedada, por conseguinte, incursdo no mérito da
deliberacgiio legislativa. Precedentes. 16. A reiterada compreensio restritiva de controle
Jjurisdicional sobre as deliberacdes legislativas internas revela, justamente, a importincia,
no desenho institucional brasileiro, do Poder Legislativo, a evidenciar gue a indevida
interferéncia jurisdicional configura lesdo a ordem puablica. 17. O periculum in mora
inequivocamente estd presente, pois a manutencdo de decisdo impugnada embaraca o
exercicio de prerrogativa do Poder Legislativo municipal e ocasiona, em consequéncia,
prejuizos irreparaveis & ordem piiblica. 18. Suspensdo concedida. (STP 949 MC-Ref,
Relatorta): MIN. ROSA WEBER (Presidente). Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-07-2023 PUBLIC 25-07-2023) (Destaquei)

E de se concluir, portanto, que a intervengdo do Judiciario em casos como o que
ora s¢ examina somente deve ocorrer quando houver flagrante lesdo ao ordenamento juridico.

Desse modo, sem me olvidar das premissas acima delineadas € sem qualquer
antecipacdo de juizo quanto ao mérito da acdo principal, passo a examinar a presente medida,
limitando-me, ao fazé-lo, 4 aferi¢do dos pressupostos exigidos, pelo artigo 4°, da Lei Federal
n® 8.437/1992, para o seu deferimento.

Na espécie, ndo identifico, a0 menos no exame superficial, proprio desta seara,
a manifesta impossibilidade de instauragdo do processo politico-administrativo com vistas a
apuragdo da quebra de decore imputada ao impetrante.
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Como se sabe, nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei n® 201/1967, podera a
Camara dos Vereadores cassar o mandato do vereador quando (i) “utilizar-se do mandato para
a pratica de atos de corrupgéio ou de improbidade administrativa™, (ii) “fixar residéncia fora
do Municipio” e (iii) “proceder de modo incompativel com a dignidade, da Cimara ou faltar
com o decoro na sua conduta publica”.

De igual modo, o artigo 14, § 10, da Constitui¢do da Republica, estabelece que
o mandato eletivo podera sera impugnado ante a Justiga Eleitoral.

Conforme se extrai dos autos, a CMBH inaugurou o processo para a apuracio,
entre outras, de conduta que, em tese, guarda relagdo estreita com os fatos sob apuracio no
[PL n® 2025.0060878, instaurado pela Policia Federal, ¢ na Agiio de Impugnacdo de Mandato
Eletivo (AIME) n° 0600232-64.2024.6.13.0029, em tramite na Justica Eleitoral.

Todavia, a0 que consta, a CMBH instaurou o processo politico-administrativo
com o objetivo de apurar, ndo a violagio da legislagdo eleitoral, mas, sim, a possivel quebra
de decoro por parte do edil, ora interessado, decorrente da suposta falsidade na
declaracio do seu domicilio eleitoral.

Com efeito, o mesmo substrato fatico deu ensejo a 2 (dois) procedimentos: a
AIME, da competéncia da Justica Eleitoral, ¢ o processo politico-administrativo, cujo
processamento € julgamento se inserem no dmbito das atribui¢des da Cimara Municipal,
sendo certo que, enquanto a primeira visa a assegurar a lisura do processo eleitoral; o
segundo tem por finalidade proteger a imagem e da credibilidade publica do Poder
Legislativo diante da conduta de seus membros.

Cuida-se, pois, na espécie, de apuragdes simultineas em searas distintas e com
escopos, igualmente, diversos, circunstincia plenamente chancelada pelo ordenamento
juridico 4 luz do principio da independéncia da instincias,

Diante disso, nfo se vislumbra, ao menos neste juizo perfunctério, qualquer
razao para que se impega a tramitacdo simultdnea da AIME e do processo politico-
administrativo de cassagdo de mandato cletivo, mormente por consituir poder-dever do
Legislativo promover a apuracio de eventual quebra de decoro por parte de seus membros.

Ao obstaculizar o seguimento do processo politico-administrativo de cassaciio
de mandato eletivo, a decisdo combatida, data vénia, incorre em interferéncia indevida na
atuacdo de outro Poder, causando grave lesio a4 ordem publica, na sua dimensdo
administrativa.

Vale dizer, também, que sequer o fato de o ato sob apuragdo ter sido
supostamente praticado em momento anterior ao da assungfo do mandato pelo impetrante
seria 0 bastante para justificar a paralisagio do processo, na medida em que o egrégio
Supremo Tribunal Federal possui precedentes firmes e consolidados no sentido de que a
contemporaneidade ndo ¢ exigida para a apuragdo da quebra de decoro (v.g. MS 24.458,
Relator(a). MIN. CELSO DE MELLO, julgado em 05/03/2003, PUBLIC 12/03/2023).
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Desse modo, embora a sentenga hostilizada tenha buscado dar uma resposta a
controvérsia instaurada, a suspensdo de seus efeitos afigura-se necesséria, para se evitar a
grave danosidade 4 ordem publica apontada pela requerente.

I1.4. Duracio dos efeitos da decisdo

A ultratividade dos efeitos suspensivos da deciso prolatada pela Presidéncia do
Tribunal de Justica encontra-se prevista no § 9°, do art. 4°, da Lei Federal n° 8.437/1992,
sendo referenciada, ainda, no Enunciado n° 626, da Sumula do egrégio Supremo Tribunal
Federal, “in verbis™;

“drt. 4°. Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender. em despacho fundamentado, a execugio du liminar nas agdes movidas
contra o Poder Piblico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa
Juridica de direito puiblico interessada, em caso de manifesto interesse piiblico ou de Sflagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, d saiide, & seguranca e ¢ economia piblicas.

§ 9° 4 suspensdo deferida pelo Presidente do Tribunal vigorard até o trdnsito em julgado da
decisdo de mérito na acdo principal

“Sumula n® 626/STF. A suspenséo da liminar em mandado de seguranca, salvo determinacdo
em contrdrio da decisdo que a deferir, vigorard até o trdnsito em julgado da decisdo definitiva
de concessdo da seguranga ou, havendo recurso, até a sua manutengdo pela Supremo Tribunal
Federal, desde que o objeto da liminar deferida coincida, total ou parcialmente, com o da
impetracdo”.

Tal uitratividade faz-se possivel, porquanto o deferimento da medida suspensiva
ndo encontra espeque na verossimilhanca das alegagdes da parte autora, mas, sim, na
conjuntura autorizadora prevista na legislagdo de regéncia, que consiste, como visto, na
potencialidade gravemente lesiva advinda da imediata efetivagdo de um provimento judicial
ndo definitivo para os interesses piiblicos primarios, que, por sua relevéncia, fizeram jus a
uma especial protecdo do ordenamento.

III. DISPOSITIVO
A vista do exposto, DEFIRO o pedido para suspender os efeitos da sentenga
prolatada nos autos do Mandado de Seguran¢a n° 1104760-97.2025.8.13.0024, até o

trinsito em julgado da decisdo de mérito.

Comunique-se, com urgéncia, ao douto Juizo da 32 Vara dos Feitos da Fazenda
Publica Municipal da Comarca de Belo Horizonte.

L
Cumpra-se.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.
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