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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM I' TURNO

PROJETO DE LEI N. 837/2026

COMISSAO DE LEGISLAq'AO E JUSTI(,'A

1. RELATORIO

Vern a Comissao de Legislagao e Justiga, em primeiro turno de discussao e votagao

nesta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n. 837/2026, de autoria do Vereador Vile Santos que

“Disp6e sobre a concessao de uso publicitario das passarelas ptrblicas do Municipio de Belo

Horizonte a iniciativa privada, mediante adogao, manutengao e conservagao, e da outras

provid6ncias

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissao, fui designada

relatora, e 6 nesta condigao que passo a fundamentar o presente parecer.

2. FUNDAMENTA(,'Ao

O projeto em analise visa dispor sobre a concessao de uso publicitario das passarelas

pablicas localizadas no Municipio de Belo Horizonte a iniciativa privada, mediante processo

administrativo pr6prio,

Nesse sentido, prev6 que a exploragao publicit£ria devera respeitar normas de

engenharia, seguranga, acessibilidade, legislagao urbanistica e ambiental e regras de seguranga

viaria. A16m disso, estabelece os pontos que deverao ser regulamentados pelo Executivo, bem

como as penalidades decorrentes do descumprimento das obrigag6es previstas

Como justificativa, exp6e que'

A proposta busca criar um mo(leto no quat empresas pri\?adas possam explorar
espa(,os publicitdrios nas passarelas, dentro de crit&rios t6cnicos defrnidos peta
Prefeitura, em troca da responsabilidade peta manuten(,ao, revitalizagao, iluminagao
e consewagao desses equipamentos pablicos.
(...)

O projeto tomb&m preser\?a integralmente a seguran(,a vidria, determinando que toda
publicidade respeite as norma t&cnicas e nao prejudique a sinalizagao de trdnsito
newt a visibilidade dos motoristas ,

Ap6s breve explanagao do m&ito, passo a analise que compete a esta Comissao, nos

termos do art. 52, 1, “a“, d, R,gi,„ent, I„terno. -HUT=HUI
mdLL£Ll£-

2.1 . DA CONSTITUCIONALIDADE

A analise da constitucionalidade de determinada proposigao conesponde a avaliagao de
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sua compatibilidade corn as regras e principios. de carater procedimental, formal ou material

previstos pcla Constituigao da Rcpablica Fcdcrativa do Brasil dc 1988 (CRFB), considcrando-

se sua pertin6ncia em relagao ao poder de iniciativa e a competencia legislativa no ambito do

Poder em que se manifesta.

O rcconhecimcnto da suprcmacia da Constituigao Federal e de sua forga \'inculantc em

rclagao aos Podcres Pablicos torna inevitavcl a discussao sobrc as formas c modos para sua

legitima defesa e sobre a necessidade de controle de constitucionalidade dos atos do Poder

Pablico, especialmente das leis e atos normativos

Ao Poder Lcgislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,

antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario a

Constituigao Federal ou a Constituigao Estadual contamine o ordenamento juridico.

Dado que o sistema de ordenamento brasileiro moderno encontra fundamentos sob sua

lei suprema, o controlc dc constitucionalidadc faz-se premente e, sobretudo, cogente, ja que o

intuito 6 sanar as possiveis transgress6es normativas,

No caso em questao, verifica-se a compet6ncia municipal para legislar sobre o tema

proposto, nos termos dos arts. 30, 1 da Constituigio da RepQblica: “Art. 30. Compete aos

Munic{pios: I - legislar sobre assuntos de interesse local“.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, tamb6m nao vislumbro

nerarum vicio no Projeto de Lei em analise. uma vez que a iniciativa reservada ao chefe do Poder

Executivo, estabelecida na Constituigao Federal e Estadual, deve ser interpretada de forma

restrltlva.

Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justiga de

Minas Gerais

(...) as hip6teses de limitaqao da iniciati\’a parlamentar estao previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da ConstituiQao do Brasil. di:endo respeito as mat&rias relati\’as
ao ftmcionamento da AdministraQao Pttblica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgaos do poder Executi\'o. Nao se pode ampliar aquete roI, para
abranger todd e qualquer situagao que crie despesa para o Estado-membro, ein
especial quando a lei prospere em belle.ficio da coletividade. ( ADI n. 3394-8, Rel.
Ministro Eros Grau, DJ. 24l08/2(iC)7) .

AQao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Previsao de realizaQao de
campanha piblica de conscienti:agao sobre dep6sito de materiais recicldveis
Constitucionalidade. - Nao & inconstitucional lei municipal. de iniciati\’a do
Legislati\'o local, que prev& a reali:agao de campanha pablica de conscienti:agao
sobre o dep6sito de materiais recicl d\’eis por parte da AdministraQao Municipal.
ainda que disso resIt Ite aumento de despesas para o Executi\’o. mesmo porque as
hip6teses de limita€ao da iniciativa partamentar estao previstas em 'numents
claustts' no artigo 61 da ConstituiQao Federal, ref'erindo-se apenas ds mat&rias
retativas ao fttncionamettto da AdministraQao Piblica. ( AQao Direta de
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Inconstitucionalidade nc’ 1.(1000.08.476253-3/000 - Comarca de Ituranta -

Requerente: Prefeito Municipal de Iturama - Requerida: camara Municipal de
Iturama - Relator: Des. Jos& Antonino Bata Borges.)

Destarte, pelo fato de o tclma objeto do projeto dc lei nao se encontrar expressamcnte

contemplado entre aqueles a serem tratados por lei de iniciativa privativa do Presidente da

Repablica (art. 61, § l'’ da Constituigao da Reptrblica) ou do Governador do Estado de Minas

(art. 66, 111 da Constituigao Mineira) e, por simetria, do Prefeito, nao ha inconstitucionalidade

formal, por vicio dc iniciativa,

Por Hm, quanto a mat6ria objeto do presente Projeto de Lei nao identifico violagao aos

prrncrpros e norrnas constltucronals

Importa esclarecer que. usualmente. entendo pela inconstitucionalidade de Projetos de

Lei meramente autorizativos em consonancia com entcndimento firmado pelo STF. uma vez

visam apenas ’'autodzar" o Executivo a fazer o que ja Ihe 6 compet6ncia ou nao estabelecem

um comando impositivo, ferindo a autonomia administrativa e a natureza de lei

No entanto, o Proj eto em analise nao 6 meramente autodzativo. Embora vise autorizar

ao Executivo a realizar o que ja Ihe 6 permitido, notadamente a concessao de uso publicitario

das passarelas pablicas localizadas no Municipio de Belo Horizonte, o Projeto estabelece

obrigag6es e normas no que se refere a adogao das passarelas,

Portanto, uma vez que o Projeto trata de temas relacionados a concessao que disp6e e

nao simplesmente de uma simples autorizagao, nao se reveste do carater de
inconstitucionalidade

Diante do exposto, nao vislumbro vicio de compet&ncia, de iniciativa ou violagao aos

principios constitucionais, razao pela qual concluo pela constitucionalidade do Projeto de Lei

n. 837/2026

2.2. DA LEGALIDADE

A analise de legalidade consiste na verificagao de compatibilidade da proposigao com

as leis gerais federais, as lcis estaduais pertinentcs e a Lei Organica Municipal.

Quanto a esse ponto, vehnca-se que o Projeto esti de acordo com o ordenamento

juridico e nao apresenta qualquer violagao a legislagao vigente sobre o tema, pelos mesmos

motivos expostos quanto ao aspecto da constitucionalidade.

De tal mo(io, entcndo peta legalidade do Projeto de Lei n. 837/2026,
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2.3. DA REGI'MENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagao e compatibilidade da proposigao com os

pressupostos regimentais de clareza e t6cnica legislativa, conforme disp6e os art. 98 e 99 do

Regimento Interno, razao pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n. 837 /2026.

3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do

Projcto de Lei n. 837/2026.

Belo Horizonte, 10 de junho de 2026
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VEREADORA FERN’ANDA PEREIRA ALTOE
RELATORA
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DESPACHO DE DELIBERAgAO

Comissao de Legislagao e Justiga

Projeto de Lei: 837/2026

Deliberado na Reuniao Ordin6ria do dia 16/06/2026, as 13h30min

Ocorr6ncias da reuniao

- Aprovado o parecer

Avulsos distribuidos por DIRLEG em:
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Presidente da


