
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM I' TURNO

PROJETO DE LEI NO 794/2026

COMISSAO DE LEGISLAgAO E JUSTIQA

1- RELAT6RIO

Trata-se do Projeto de Lei n' 794/2026, de autoria do Vereador Leonardo

Angelo.

Devidamente instrufdo e recebido pelo Presidente desta Comissao, fui

designado relator e 6 nessa condigao que passo a fundamentar o presente

pa recer.

2 - FUNDAMENTAgAO

O Projeto em analise estabelece diretrizes para a promogao da saClde

mental e do bem-estar psico16gico no Municipio de Belo Horizonte, em

articulagao com o Sistema Unico de SaOde e a Rede de Atengao Psicossocial,

e da outras provid6ncias

Como justificativa esclarece que

“Em Belo Horizonte, essa diretriz se materializa por meio da

Rede de Atengao Psicossocial – RAPS, organizada pela

Secretaria Municipal de SaOde, que articula Centros de SaClde,

equipes de SaOde da Familia, CERSAMs, CERSAMs

Infantojuvenis, CERSAMs AD e outros dispositivos da rede

municipal. Trata-se de uma politica pOblica consolidada do ponto

de vista t6cnico e assistencial, construida ao longo dos anos,

reconhecida nacionalmente e sustentada por atos

administrativos, resolug6es do Conselho Municipal de SaOde e

protocolos da pr6pria gestao.

O que ainda nao existe, entretanto, 6 uma lei municipal aprovada

pela camara que consolide, em nivel legislativo, diretrizes gerais
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voltadas a promogao da saClde mental e do bem-estar

psico16gico da populagao, especialmente no campo da
prevengao, da redugao do estigma e do fortalecimento do
cuidado pr6ximo do territ6rio. Essa lacuna normativa fragiliza a

continuidade das politicas pOblicas, tornando-as excessivamente

dependentes de orientag6es administrativas, que podem ser

alteradas ao longo do tempo,

Ap6s breve relato do m6rito, passo a analise que compete a esta

Comissao, nos termos do art. 52, 1, “a”, do Regimento Interno

2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

A analise da constitucionalidade de determinada proposigao

corresponde a avaliagao de sua concordancia com as regras e principios de

carater procedimental, formal ou material previstos pela Constituigao Federal

do Brasil de 1988, considerando sua pertin6ncia em relagao ao poder de

iniciativa e a compet6ncia legislativa no ambito do Poder em que se manifesta

A supremacia not6ria da Constituigao Federal de 1988 e sua forga
vinculante em relagao aos Poderes PClblicos torna inevitavel a discussao sobre

as formas e modos para sua legitima protegao e sobre a necessidade do

controle de constitucionalidade dos atos do Poder POblico, em especial as leis

e atos normativos.

Assim, cabe ao Poder Legislativo municipal o controle constitucional

preventivo, impedindo que quaisquer leis ou atos normativos contrariem a

Constituigao Federal de 1988 ou a Constituigao Estadual e contaminem o

ordenamento juridico

A Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 30, in verbis

“Art. 30. Compete aos Municipios.

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

II - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber,
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Apesar de a mat6ria estar em consonancia com a compet6ncia

municipal prevista no art. 30, 1, da CF/88 e no art. 171, 1, da ConstituiQao

Estadual, por tratar sobre assuntos de interesse local, o Projeto encontra-se

eivado de inconstitucionalidade, pois viola o principio da harmonia e separagao

dos poderes, previsto no art. 2' da CF/88, a16m de desrespeitar os limites

constitucionais formais e materiais

A16m disso, a proposigao cria obrigagao, despesa ou atribuigao direta ao

Poder Executivo, nao limitando-se a autorizagao.

Se identifica vicio de iniciativa, usurpagao de compet6ncia privativa do

Executivo, ja que ha interfer6ncia na organizagao administrativa e imposigao de

despesa obrigat6ria

As inconstitucionalidades apresentadas serao sanadas com

apresentagao de emenda

Por todo o exposto, no que tange a mat6ria do Projeto de Lei n'
794/2026, entendo pela constitucionalidade, com apresentagao de Emenda

2.2 DA LEGALIDADE

No que se refere a analise de legalidade, o Projeto de Lei no 794/2026

revela.se juridicamente inadequado, por estar em discordancia com a

legislagao infraconstitucional vigente,

A Lei organica do municipio de Belo Horizonte, que regulamenta, in verbis

Art. 108 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal.

X - enviar a camara a proposta de pIano plurianual, o projeto da lei de
diretrizes orgamentarias e as propostas de orgamento,

A16m disso, pode ser interpretada como uma imposigao de

responsabilidade ao municipio sem a devida adequagao financeira, o que gera

um desequilibrio orgamentario e pode comprometer o cumprimento da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n' 101, de 04 de maio de 2000),

que estabelece exig6ncias rigorosas quanto a execugao de despesas pOblicas.
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Em suma, verifica-se que o Projeto nao esti de acordo com o ordenamento

juridico e apresenta violagao a legislagao vigente sobre o tema

Sendo assim, entendo pela legalidade do Projeto de Lei n' 794/2026

com apresentagao de Emenda

2.3 DA REGIMENTALIDADE

Em suma, verifica-se a regular tramitagao e compatibilidade da

proposigao com os pressupostos regimentais de clareza e t6cnica legislativa,

conforme disp6e o art. 99 do Regimento Interno, razao pela qual concluo pela

regimentalidade do Projeto de Lei n' 794/2026.

3 - CONCLUSAO

Assim, ante as raz6es expostas, concluo pela constitucionalidade,

legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei n' 794/2026, com apresentagao

de Emenda

Belo Horizonte, 15 de junho de 2026

WILI DOS ==ILFD:Sorma igita
SANTOS:0705736 SANTOS:07057366604
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EMENDA SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 794/2026

Estabelece diretrizes para a promogao da saCIde

mental e do bem-estar psico16gico no Municipio de

Belo Horizonte, em articulagao com o Sistema Unico

de SaOde e a Rede de Atengao Psicossocial, e da

outras provid6ncias,

A camara Municipal de Belo Horizonte decreta

CAPITULO I

DAS DISPOSI(,,OES GERAIS

Art. I' – O Poder Executivo fica autorizado a implementar diretrizes para a

promogao da saOde mental e do bem-estar psico16gico no Municipio de Belo

Horizonte, em articulagao com o Sistema Unico de SaOde – SUS, da Lei

Federal n' 10.216, de 6 de abril de 2001, e em articulagao com a Rede de

Atengao Psicossocial – RAPS, no ambito das politicas pOblicas ja existentes.

Art. 2' – sao objetivos das diretrizes previstas nesta Lei:

I – promover o bem-estar biopsicossocial da populaQao;

II – estimular aQ6es de prevengao e cuidado em saOde mental no ambito

cornunitario;

Ill – fortalecer a atengao primaria a saOde como porta de entrada preferencial

do cuidado em saCIde mental;

IV – contribuir para a redugao do estigma e do preconceito relacionados ao

sofrimento psiquico;
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V – incentivar a identificagao precoce de situag6es de sofrimento mental, de

forma humanizada e integral

CAPITULO ll

DA ATEN(,,AO PRIMARIA E DA ARTICULA C,AO EM REDE

Art. 3' – As diretrizes desta Lei reconhecem o papel estrat6gico da

Atengao Primaria a SaOde e dos Centros de SaClde do Municipio no

acolhimento inicial, na escuta qualificada e no acompanhamento de situag6es

de sofrimento psiquico, observadas as normas t6cnicas, os protocolos clinicos

e a organizagao da rede definidos pela Secretaria Municipal de SaOde

Art. 4' – O Municipio podera incentivar a articulagao entre as equipes de

SaOde da Familia e os serviQos especializados da Rede de Atengao

Psicossocial – RAPS, visando a continuidade do cuidado, a adequada

refer6ncia e contrarrefer6ncia e a integralidade da atengao em saOde mental.

CAPITULO ll

DAS A(,,OES DE PROMO(,,Ao, PREVEN(,,Ao E APOIO

Art. 5' – O Poder POblico podera fomentar, no ambito das politicas pOblicas ja

existentes, ag6es educativas, grupos de apoio, rodas de conversa e outras

iniciativas comunitarias voltadas a promogao da saOde mental e do bem-estar

psico16gico, respeitada a capacidade instalada da rede municipal de saOde,

Art. 6' – As diretrizes estabelecidas nesta Lei poderao contemplar o incentivo

a capacitagao permanente dos profissionais da rede municipal de saOde para a

identificagao precoce de sinais de sofrimento psiquico, em consonancia com as

politicas de educagao permanente do Sistema Unico de SaOde.
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Art. 7' – O Municipio podera estimular a realizagao de campanhas co

educativas permanentes voltadas a promogao da saClde mental, a prevengao

do suicidio e ao enfrentamento do estigma associado aos transtornos mentais,

em articulagao corn as diretrizes nacionais e estaduais de saOde,

CAPITULO IV

DAS PARCERIAS E DA ARTICULAQAO INTERSETORIAL

Art. 8'’– O Municipio podera celebrar parcerias com instituig6es de ensino,

pesquisa e organizag6es da sociedade civil, nos termos da legislagao vigente,

com vistas ao apoio e ao fortalecimento de ag6es de promogao da saOde

mental e do bem-estar psico16gico nas comunidades.

CAPITULO V

DAS DISPOSI(,,OES FINAIS

Art. 9' – As ag6es decorrentes desta Lei serao desenvolvidas no ambito das

politicas pOblicas jg existentes e correrao por conta das dotag6es

orgamentarias pr6prias, observada a disponibilidade financeira do Municipio.

Art. 10 – Esta Lei entra em vigor na data de sua publica9ao.

Belo Horizonte, 15 de junho de 2026
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