ALEIXO COSTA

Advogados

EXCELENTISSIMO SR. VEREADOR BRUNO MIRANDA, PRESIDENTE DA
COMISSAO PROCESSANTE DA DENUNCIA N° 01/2025 DA CAMARA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE/MG

Processo: Dentncia n® 01/2025

Denunciado: Lucas do Carmo Navarro (Lucas Ganem)

CHBH_DIRLEG-22/jun/Rb~15: 17 904-002978-1

LUCAS DO CARMO NAVARRO, vereador regularmente eleito pelo
Municipio de Belo Horizonte sob o nome politico LUCAS GANEM, ja qualificado nos autos
da Denuincia n® 01/2025, vem, respeitosamente, perante esta Comissdo Processante, por seus
advogados, com fundamento no art. 5°, inciso V, do Decreto-Lei n® 201/1967 ¢ em atencfio ao
Oficio Dirleg n° 7.840/26, apresentar suas RAZOES FINAIS ESCRITAS, ora
RATIFICADAS e COMPLEMENTADAS em virtude da reabertura da fase instrutdria ocorrida

apds equivocada decisdo monocratica proferida pela Presidéncia do Tribunal de Justica de
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Minas Gerais nos autos do Pedido de Suspensfo n° 2021232-89.2026.8.13.0000/MG e da nova

oitiva do denunciado, realizada em 17 de junho de 2026, pelos fundamentos a seguir expostos.

I - DA SINTESE NECESSARIA

A presente dentincia foi instaurada com base em imputa¢des que, desde
a sua origem, revelaram-se marcadas por forte carga especulativa, por ilacdes extraidas
de matérias jornalisticas “tendenciosas” e por premissas que nfo resistem ao exame
técnico dos documentos, tampouco das provas produzidas e dos esclarecimentos j4

prestados, exaustivamente, pelo denunciado.

O nucleo narrativo inicial da acusagfio consistiu na tentativa de
transformar uma controvérsia eleitoral, atinente a transferéncia de domicilio eleitoral ¢ & prépria
condi¢dio de elegibilidade, em infragdo politico-administrativa apta a justificar a medida

extrema de cassacdo de mandato parlamentar.

Ocorre que o préprio curso do processo confirmou a absoluta

fragilidade da dentncia.

Embora suspensa, equivocadamente, por decisdio monocratica exarada
pelo Presidente do Tribunal de Justiga de Minas Gerais na aludida suspenséo de seguranga, vale
mencionar e destacar que a sentenca proferida no Mandado de Seguranga n° 1104760-
07.2025.8.13.0024/MG delimitou expressamente o alcance da atuag¢do desta Comissfo,
reconhecendo que a apuracdo de eventual fraude na declaragio de domicilio eleitoral para fins
de registro de candidatura diz respeito a condi¢fio de elegibilidade e, por isso, insere-se no

nicleo de competéncia EXCLUSIVA DA JUSTICA ELEITORAL.
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Em outras palavras, o entendimento judicial do mérito da questdo aqui
discutida reverberou que a Cimara Municipal nfo pode substituir a Justi¢a Eleitoral para decidir
se a transferéncia eleitoral foi ou ndo, regular, nem pode decretar a perda de mandato com
fundamento exclusivo em fato tipicamente eleitoral, ainda sujeito a jurisdi¢io especializada.

Vale ressaltar, ainda, que a mesma sentenga, embora tenha autorizado
a continuidade do procedimento instaurado apenas quanto aos demais nticleos faticos descritos
na denuncia, ndo validou as acusag@es apontadas na referida dendncia. Ao contrério, apenas
reconheceu que, em tese, a Camara Municipal possui autonomia para apurar condutas éticas e
funcionais contemporéneas ao exercicio da vereanca, sem prejuizo da necessidade de prova
concreta da suposta infracio, de regular respeito ao devido processo legal e de demonstragio

de fato certo e juridicamente relevante.

E exatamente nesse ponto que a denincia, também desaba, pois, NAO
HA nos autos qualquer prova de servidor fantasma, NAO HA nos autos qualquer prova
de residéncia fora do Municipio de Belo Horizonte durante o0 mandato, NAQ HA prova
de desvio de finalidade no gabinete do Vereador Lucas ¢, NAO HA qualquer elemento
que demonstre qualquer conduta incompativel com a dignidade desta Cimara Municipal

de Belo Horizonte.

Por todos esses motivos, ao final da instrucdo processual, a conclusio
juridicamente adequada é uma s6: A DENUNCIA E IMPROCEDENTE, infundada, inveridica
e incapaz de sustentar qualquer juizo de responsabiliza¢io politico-administrativa, impondo-se,

por conseguinte, 0 seu arquivamento.

I - DOS LIMITES FIXADOS PELA SENTENCA PROFERIDA NO MANDADO DE
SEGURANCA
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A r. Sentenca prolatada no Mandado de Seguranga n® 1104760-
97.2025.8.13.0024/MG por toda a sua coeréncia ¢, sem duvidas, o ponto de partida

indispensdvel para a correta compreensdo destas razdes finais.

Naquele feito, o Poder Judicidrio reconheceu que o tema relativo a
regularidade do domicilio eleitoral, por se vincular & condi¢fio de elegibilidade e 4 validade do
registro de candidatura do candidato, nfio se insere na competéncia decisoria da Cémara
Municipal de Belo Horizonte/MG. Trata-se de matéria submetida 4 Justica Eleitoral, 6rgfo
constitucionalmente vocacionado a apreciar a regularidade do alistamento, da transferéncia, do

domicilio eleitoral, da candidatura e de eventuais ilicitos eleitorais.

A decis#o judicial foi clara ao assentar que a atuagio legislativa, embora
legitima no campo das infragdes politico-administrativas, deve observar a reparticio
constitucional de competéncias e nio pode avangar sobre matéria eminentemente
eleitoral. Da mesma forma, registrou que uma eventual fraude na declaragdo de domicilio
eleitoral, para fins de candidatura, estd submetida & apreciagdo da Justica Eleitoral, inclusive
por meio de Ag¢do de Impugnaciio de Mandato Eletivo, de modo que o prosseguimento do
processo politico-administrativo com base exclusiva nessa imputagio configuraria indevida

usurpagdo de competéncia e risco intoleravel de decisdes conflitantes.

Foi por essa raziio que a seguranca foi parcialmente concedida para
determinar a anulagio do processo politico-administrativo instaurado pela Cdmara Municipal
de Belo Horizonte, exclusivamente, quanto a acusagéo de fraude do domicilio eleitoral para fins

de condicdo de elegibilidade.

Entretanto, tendo em vista a equivocada decisio monocratica
suspensoria exarada, bem como o compromisso com a verdade do denunciado, esclarece-se,
novamente, a inexisténcia de qualquer irregularidade em sua transferéncia de domicilio eleitoral

nos termos apontados levianamente pela dentincia.
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III - DA ABSOLUTA REGULARIDADE DA TRANSFERENCIA DE DOMICILIO
ELEITORAL

Conforme explicado exaustivamente pelo denunciado em diversas
oportunidades em que foi inquirido, reitera-se, por amor ao debate ¢ em compromisso com a

verdade, que nio houve qualquer irregularidade em sua transferéncia de domicilio

eleitoral para Belo Horizonte.

A acusagdo parte de uma PREMISSA TOTALMENTE

EQUIVOCADA: confunde o domicilio eleitoral com o domicilio civil e pretende exigir, para
fins eleitorais, um conceito restritivo de residéncia, que ndo corresponde ao entendimento

consolidado da legislacgfio e da jurisprudéncia eleitoral.

O domicilio civil, em linhas gerais, relaciona-se ao lugar em que a
pessoa estabelece a sua residéncia com dnimo definitivo, nos termos do direito privado. O
domicilio eleitoral, por sua vez, possui conceito mais amplo e eldstico. Para fins de alistamento
e transferéncia, a Resolu¢io TSE n° 23.659/2021 admite a comprovagio de vinculo
residencial, ou afetivo, ou familiar, ou profissional, ou comunitirio ou de outra natureza

que justifique a escolha do Municipio como domicilio eleitoral do candidato.

A jurisprudéncia eleitoral igualmente reconhece que o vinculo politico,
ou social, ou comunitario ou profissional, pode ser suficiente para atrair o domicilio eleitoral,

NAOQ se exigindo que o eleitor demonstre a sua residéncia civil estrita no local escolhido por

ele, como sendo o seu domicilio eleitoral.

Foi exatamente nesse contexto que ocorreu a transferéncia do

denunciado.

No ano anterior ao pleito eleitoral, Lucas Ganem j4 desenvolvia
diversas atividades sociais e comunitarias na cidade de Belo Horizonte, especialmente

relacionadas a defesa da causa animal. mantende vinculos com a cidade e wutilizando
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endereco de apoio para recebimento de correspondéncias e para a organiza¢io dessas

atividades.

Tal circunstancia foi esclarecida na defesa prévia e encontra respaldo
na propria légica do domicilio eleitoral, cujo alcance € propositalmente mais amplo que o
domicilio civil, justamente para contemplar os vinculos reais existentes, que nfo se confundem
necessariamente com a residéncia civil definitiva.

A transferéncia, ademais, nio foi realizada de forma clandestina,
tampouco mediante burla ao sistema eleitoral. O pedido foi regularmente submetido 2
Justica Eleitoral, passou pelo procedimento préprio, foi deferido e homologado pela
autoridade competente, SEM QUALQUER IMPUGNACAO.

Nos termos da Resolugiio TSE n® 23.659/2021, os partidos politicos e o
Ministério Publico Eleitoral tém ciéncia dos requerimentos de alistamento e transferéncia e
podem interpor recurso no prazo legal. No caso, NAO HOUVE IMPUGNACAO
TEMPESTIVA CAPAZ DE DESCONSTITUIR O ATO, razio pela qual a transferéncia foi

regularmente aprovada pela Justiga Eleitoral e produziu os seus regulares efeitos juridicos.

Esse dado ¢ fundamental. O denunciado nfio se autoproclamou eleitor
de Belo Horizonte 4 margem da lei; ele apenas requereu a transferéncia perante o érgio
competente e teve seu pedido deferido. Sua candidatura, posteriormente, foi submetida ao
crivo da Justica Eleitoral e, regularmente, deferida. Portanto, enquanto nfo houver deciséo
definitiva da Justica Eleitoral em sentido contrario, néo se pode transformar ato regularmente

homologado pelo 6rgdo competente em infra¢do politico-administrativa PRESUMIDA.

A dentincia tentou, em vao, construir suspeita a partir de elementos
irrelevantes, como por exemplo, o local de nascimento, a formacdo académica, as experi€ncias
profissionais anteriores, os fornecedores de campanha sediados em outro Estado da Federacéo

ou emissdo pretérita de documento pessoal em sua terra natal, Séo Paulo.
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NENHUM DESSES PONTOS DEMONSTRA QUALQUER

FRAUDE.

Deveria ser do conhecimento dos nobres pares, pela larga experiéncia
politica acumulada, que os candidatos podem mascer em uma cidade, estadar em outra,
trabalhar em diferentes localidades ¢, ainda assim, manter vinculo eleitoral legitimo com
Municipio diverso, desde que presentes os lagos admitidos pela legislag@o eleitoral. Também
¢ absolutamente comum, que campanhas contratem profissionais e prestadores de servigos de
outras cidades ou Estados, especialmente em atividades digitais, contabeis, juridicas, graficas

ou de marketing que cria a comunicac¢fo, planeja e gerencia a estratégia de imagem.

Do mesmo modo, a utilizagdo de enderego de terceiro como ponto de
apoio para correspondéncias e atividades comunitarias, ndo configura, por si s6, falsidade

ideolégica, especiaimente quando a propria natureza do domicilio eleitoral admite vinculos de

outra natureza e quando a informagdo foi levada ao conhecimento da Justica Eleitoral em

procedimento regular.

A narrativa acusatoria procura converter um ponto de apoio politico-
comunitario em declaracéio de residéncia civil, mas, essa equivaléncia simplesmente néo existe.
A defesa sempre esclareceu que o domicilio eleitoral ndo se confunde com domicilio civil e que

a transferéncia eleitoral foi lastreada em vinculos admitidos pela legislagfio de regéncia.

IV - DA INEXISTENCIA DE FALSIDADE IDEOLOGICA

A imputa¢io de falsidade ideolbgica é igualmente improcedente. O
art. 350 do Cédigo Eleitoral pressupde a inser¢do ou a omisséo de declaragdo falsa, ou diversa
daquela que deveria constar, em documento publico ou particular, para fins eleitorais, que

definitivamente, ndo é o caso dos autos.
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Nio basta a discorddncia politica quanto a transferéncia de domicilio
eleitoral, nem a existéncia de “matéria jornalistica”, nem a abertura de investigacio ou de
indiciamento e/ou a proposi¢do de deniincia. I indispensavel demonstrar, de forma concreta,
qual a declaragiio falsa que teria sido inserida, por quem teria sido inserida, em qual
documento foi inserida, com qual dolo especifico e com qual aptiddo para alterar a verdade
juridicamente relevante perante a Justica Eleitoral.

Nada disso foi demonstrado. O denunciado ndo fabricou qualquer
documento falso, nfio apresentou comprovante materiaimente adulterado e niio induziu a Justica

Eleitoral a erro mediante documento fraudulento.

O que houve foi a apresentacio de informagdes ¢ documentos
suficientes, no entendimento da autoridade eleitoral competente, para a transferéncia do
domicilio eleitoral, dentro de um conceito legal que admite vinculos residenciais, ou
vinculos afetivos, ou vinculos familiares, ou vinculos profissionais, ou vinculos
comunitirios ou de outra natureza. Se¢ a propria Justica Eleitoral analisou o requerimento,
deferiu a transferéncia e homologou o ato, nfo hd como a Camara Municipal, POR MERA
PRESUNCAO e sem decisfio definitiva do 6rgdo competente, concluir pela existéncia de

falsidade ideolégica.

A deniincia procura sustentar a falsidade com base na alegagéo de que
o denunciado n#o residia civilmente no endere¢o utilizado como referéncia. Entretanto, além
de a residéncia civil naquele local especifico jamais ser o requisito absoluto para a
caracterizaciio do domicilio eleitoral, a conclusiio acusatoria igmora que o endereco foi
utilizado como ponto de apoio para atividades sociais e comunitdrias, especialmente
relacionadas i causa animal. A divergéncia entre o conceito de residéncia civil e o conceito

de domicilio eleitoral é justamente o ponto central que desmonta a malfadada acusacio.

A inexisténcia de falsidade, também se reforca pelo fato de que a

transferéncia de domicilio eleitoral ndo dependeu de qualquer documento falso ou clandestino.

i1, Z201-BiE4

sontada enxiKaiacomby 8
Av Brogadero Lus Antong 2468 - ) 82

%37 Pauln - 5P CER O01.82-000

© 06



ALEIXO COSTA

Advogados

O ato passou pelo controle administrativo da Justica Eleitoral que aferiu a veracidade das

informagdes e reconheceu o vinculo do denunciado com o Municipio de Belo Horizonte.

E nfo apenas naquela ocasifio, quando do registro de candidatura do
denunciado, mais uma vez, nfo houve questionamentos ¢ a sua candidatura foi regulamente
deferida, SEM QUALQUER IMPUGNACAO de quem quer que seja, sem impugnagio do

candidato recalcado, inclusive.

Registre-se que os questionamentos sobre o domicilio cleitoral ¢ a
condigdo de elegibilidade do denunciado somente foram aventados, por recalque, apés a vitoria
do denunciado nas urnas, por meio de A¢fo de Impugnacio de Mandato Eletivo, ainda em

tramite.

Por outro lado, a abertura de procedimento investigatério e
apresenta¢iio de deniincia pelo Ministério Publico, por si s6, nfio equivale a prova de
crime, ndo substitui uma sentenca condenatoria e ndo autoriza a imposicio de sancio
politica extrema, consubstanciada na cassacio do mandato popular. Em processo
sancionatdrio, especialmente quando se cogita cassagdo de mandato outorgado pelo voto
popular, niio se pode condenar por simples PRESUNCAO E INVEJA do primeiro

suplente.

V - DA RESIDENCIA CIVIL EFETIVA EM BELO HORIZONTE DESDE ANTES DA
POSSE

Sem prejuizo de todo o exposto sobre o domicilio eleitoral, o
denunciado, também esclarece, que reside civil e efetivamente em Belo Horizonte desde antes

de tomar posse como vereador desta honrosa Casa.

Essa circunstancia afasta qualquer tentativa de enquadramento no

inciso VIII do art. 79 da Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte, que trata da fixagéo de
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residéncia fora do Municipio de Belo Horizonte e, também, esvazia a narrativa de que o
mandato estaria sendo exercido por pessoa alheia 3 realidade local.

Como informado em oitiva, o denunciado aproveita estas razdes finais
para acostar a0s autos os comprovantes de residéncia em Belo Horizonte referentes ao periodo
compreendido desde o inicio do mandato até a presente data, demonstrando, documentalmente
a sua permanéncia civil neste Municipio. Os documentos ora juntados, confirmam que o
Vereador Lucas, ndo apenas possui domicilio eleitoral, como também, passou a residir
efetivamente, nesta cidade de Belo Horizonte antes mesmo da sua posse e, assim, permanece

durante todo o exercicio da nobre vereanca.

A prova documental, portanto, afasta a acusagfo de que o denunciado
teria fixado a sua residéncia fora do Municipio de Belo Horizonte durante o seu mandato. A

dentncia, nesse ponto, nunca apresentou prova concreta em sentido contrario.

Limitou-se, o denunciante, a extrair conclusdes de fatos anteriores a
posse, de vinculos profissionais pretéritos, de publicagdes jornalisticas “fabricadas a pedido” e
de suposigdes relacionadas 4 origem pessoal do Vereador. Nada disso comprova a residéncia
civil atual fora desta cidade de Belo Horizonte. Ao conirario, os comprovantes ora acostados
demonstram a residéncia local e a plena compatibilidade do denunciado com as exigéncias

legais para o exercicio do mandato.

Com efeito, a residéncia civil do nobre Vereador no Municipio de Belo
Horizonte mosira-se INCONTROVERSA e devidamente comprovada nos autos. Os
documentos ora acostados evidenciam que o denunciado passou a residir efetivamente nesta
Capital antes mesmo de sua posse, nela permanecendo de forma continua e ininterrupta durante

todo o exercicio do mandato.

Diante da absoluta auséncia de prova em sentido contrario ¢ da robusta

demonstragfio documental produzida pela defesa, resta plenamente afastada a acusacio
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formulada, impondo-se o reconhecimento da total improcedéncia da dentincia também sob este

aspecto.

VI - DA INEXISTENCIA DE ASSESSORES FANTASMAS E DA REGULARIDADE
DA ATUACAO DO GABINETE

No que se refere a acusagdo de supostos assessores fantasmas, a

denincia € extremamente fragil.

NAQ HA identificagdo de ato concreto, NAO HA demonstracio de
auséncia da prestagio de servigos, NAO HA prova de pagamento sem contraprestacio e NAQ

HA qualquer elemento objetivo que permita concluir pela existéncia de servidores ficticios.

A acusagfo se limita a insinuar que alguns assessores teriam origem ou
vinculos pretéritos com ouiras localidades, como se a naturalidade, a experiéncia profissional
anterior ou a cidade de origem de um servidor, fossem suficientes para caracterizar qualquer

irregularidade funcional.

Todos os assessores do gabinete que sdo naturais de cidade paulista

residem em Belo Horizonte desde o momento da posse deste vereador.

Mais do que isso: a apresentagfio de comprovante de residéncia em Belo
Horizonte foi um requisito formal exigido pela propria Camara Municipal para fins de

nomeacio e regularizagio funcional, tendo sido devidamente cumprido por todos os servidores.

Se a Casa Legislativa exigiu a documentagiio e a recebeu como
condi¢do para a formalizacdo dos vinculos, ndo € razodvel que, posteriormente, a mesma

circunstincia seja ignorada em favor de uma narrativa descabida e genérica de irregularidade.
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A acusacdo de servidor fantasma exige prova robusta de que
determinada pessoa foi nomeada, recebeu a sua remuneragéiio e niio prestou o servigo
publico. E, nada disso existe nos presentes autos.

A mera circunstancia de o trabalho parlamentar n@io ser exercido
integralmente dentro das dependéncias fistcas do gabinete, por sua vez, ndo constitui qualquer
irregularidade. Ao contrario, a atividade de assessoramento parlamentar envolve o atendimento
a populagdo, as visitas externas, a interlocugéo com as comunidades, o acompanhamento de
demandas nos bairros, a articulagdo com entidades, o levantamento de problemas locais, as
reunifes fora do espago fisico da Camara e a atuagio em agendas publicas. Trata-se, como do

conhecimento de todos, de dindmica inerente ao mandato parlamentar municipal.

Além disso, o gabinete ocupado pelo denunciado possui espaco
fisico reduzido ¢ nio comporta, simultaneamente, todos os assessores em atividade
presencial permanente, ASSIM COMO ACONTECE COM OS DEMAIS GABINETES
DOS NOBRES PARES.

Essa limitagfio material, comum a realidade de gabinetes parlamentares,
impde organizagio racional do trabalho e justifica a adog@o de rotinas externas e alternadas. O
trabalho externo, longe de ser indicio de irregularidade, é medida necessiria ao bom
funcionamento do mandato, a presenca do gabinete nos bairros desta grande cidade e a propria

organizacdo fisica do espago disponivel.

Portanto, ndo se pode confundir trabalho externo com inexisténcia
de trabalho. A fiscalizagfo legitima do exercicio funcional deve observar a natureza da
atividade parlamentar, a estrutura fisica disponivel, as atribui¢des desempenhadas e os registros

de residéncia e de vinculo regularmente apresentados.

Nao existindo nenhuma prova de auséncia de prestagéo de servigo, de

desvio de fungdo ou de dano ao erédrio, a imputagfio de assessores fantasmas permanece no
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campo da conjectura € ndo pode fundamentar qualquer sanc8io a este Vereador por seus nobres

pares.

VII - DO BENEFICIO ALIMENTACAO (PLUXEE) DOS ASSESSORES

Também ndio procede qualquer ilagio envolvendo o beneficio de
alimentagéio concedido aos assessores por meio de regular uso do cartfio Pluxee. Trata-se de

BENEFICIO PESSOAL, INDIVIDUAL ¢ de natureza alimentar, fornecido pela Camara

Municipal aos servidores, segundo as regras administrativas da propria Casa.

O beneficio pertence ao servidor ¢ destina-se ao atendimento de suas
necessidades alimentares de forma pessoal e particular, nio se confundindo com a verba de
gabinete, ou com recurso politico ou instrumento de financiamento de atividade

parlamentar.

O denunciado NAO TEM INGERENCIA SOBRE A FORMA COMO
CADA UM DE SEUS ASSESSORES UTILIZA O SEU BENEFICIO ALIMENTAR, nem
possui o dever ou possibilidade pratica de fiscalizar cada despesa privada realizada pelo
servidor com a referida verba de natureza pessoal. A eventual utilizacfio cotidiana do beneficio
¢ ato individual de cada beneficiario, inserido na esfera privada do servidor, razio pela qual ndo

pode ser imputada ao vereador como se representasse conduta politico-administrativa irregular.

Ao contrario. Se o denunciado possuisse qualquer ingeréncia salarial ou
de algum beneficio recebido legitimamente por seus assessores, nesse caso, incorreria em
ilegalidades graves. Mas, deixd-los utilizar livremente o beneficio recebido por esta Casa,

ndo pode ser motivo para fundamentar a malfadada deniincia apresentada.

VIII - DO RETORNO A FASE INSTRUTORIA, DA NOVA OITIVA, DO EXERCICIO
DO DIREITO AO SILENCIO E DOS ESCLARECIMENTOS ACERCA DOS
CONTRATOS DE LOCACAO DOS ASSESSORES.
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Conforme mencionado anteriormente, apds a apresentagfio das razdes
finais escritas, em 25 de maio de 2026, sobreveio a decisio monocratica proferida pela
Presidéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais nos autos do Pedido de Suspensdo n®
2021232-89.2026.8.13.0000/MG, que suspendeu os efeitos da sentenga prolatada no Mandado
de Seguranca n° 1104760-97.2025.8.13.0024/MG. Em decorréncia, conforme noticiado no
Memorando Proleg n® 25/2026, esta Comissiio Processante reabriu a fase instrutéria, ocasifio

em que foi designada e realizada nova oitiva do denunciado, no dia 17 de junho de 2026.

Naquele ato, o denunciado, no legitimo exercicio de garantia

constitucional, optou por REITERAR as defesas apresentadas e nfio responder as perguntas.

O direito de nfio produzir prova contra si mesmo (nemo fenetur se
detegere), assegurado pelo art. 5°, inciso LXIII, da Constitui¢io da Republica e aplicével,
também, aos processos de indole sancionatéria, ndo pode ser interpretado em prejuizo do

denunciado, tampouco valorado como confissdo ficta ou como indicio de responsabilidade.

Mas, por amor ao debate ¢ em compromisso com a verdade, ténica que
sempre orientou esta defesa, imp&e-se esclarecer os questionamentos formulados pelo nobre
Relator naquela assentada, que versaram, em sintese, sobre: (i) a circunsténcia de a Deputada
Estadual por Sdo Paulo, Clarice Ganem, haver locado o imével em que reside a assessora
Rebeca Navarro; e (ii) o eventual conhecimento, pelo denunciado, da Sra. Daniela Oliveira,
atual chefe de gabinete do Vereador de Campinas Hebert Ganem e ex-assessora de Clarice

Ganem, que teria subscrito contratos de locagfio de trés assessores vinculados ao gabinete.

De inicio, registre-se que celebrar contrato de locagio, nele figurar
como locatério, como interveniente ou como fiador em favor de terceiro constitui ato juridico
de direito privado absolutamente licito, disciplinado pelo Cédigo Civil e pela Lei n°®

8.245/1991. Néo h4, no ordenamento juridico, qualquer vedagfio a que um terceiro — seja ele
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parente, correligionario ou mesmo agente piiblico de outro ente federativo — celebre, garanta
ou intervenha em contrato de locagfo residencial em beneficio de outrem.

A existéncia de vinculos familiares, politicos ou partidirios entre os
signatérios de um contrato privado néio transmuda ato licito em infracéio politico-administrativa.
O auxilio na obtengdo de moradia é conduta socialmente corriqueira e juridicamente
irrepreensivel. Nenhuma das hipdteses do art. 7° do Decreto-Lei n° 201/1967 ou do art. 79 da
Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte se perfaz pela simples circunstancia de um
terceiro haver locado ou afiangado imével residencial, ato que néio guarda qualquer relagiio com
0 exercicio do mandato do denunciado, com o funcionamento desta Casa Legislativa ou com a

dignidade institucional do cargo.

Mais do que isso: os préprios contratos referidos pelo Relator sio
expressos ao consignar que os assessores neles mencionados sio MORADORES dos

respectivos imdveis, todos situados na cidade de Belo Horizonte.

Longe de amparar a acusagfio, tal circunstincia a desmente. Os
documentos invocados confirmam, de forma objetiva, que os assessores efetivamente
residem nesta Capital, circunstincia que esvazia tanto a insinuacio de existéncia de
“assessores fantasmas” quanto qualquer alegacio de manuten¢fo de residéncia em localidade

diversa daquela exigida para o adequado exercicio de suas fungdes.

O elemento trazido pelo nobre Relator, portanto, reforga — e néo
infirma — a regularidade ja demonstrada no item VI destas razdes. Os contratos mencionados
nfo evidenciam qualquer irregularidade funcional, desvio de finalidade ou incompatibilidade
com o exercicio dos cargos ocupados pelos assessores, limitando-se a demonstrar a existéncia
de relagbes privadas perfeitamente licitas e juridicamente irrelevantes para os fins desta

dendncia.

Vé-se, pois, que os questionamentos formulados repetem, mais uma

vez, o método especulativo que marca a dentincia desde a origem: a tentativa de converter
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fatos licitos e irrelevantes — contratos de loca¢éio privados e vinculos pessoais ou politicos

enire terceiros — em suposto indicio de infragéo.

Nada disso demonstra que os servidores sio fantasma, residéncia fora
do Municipio, quebra de decoro ou qualquer conduta politico-administrativa irregular. Ao
contrario: confirma a residéncia dos assessores nesta Capital e reafirma a absoluta

auséncia de justa causa para a pretendida cassagio.

IX —~ DA QUEBRA ILEGAL DE SIGILO, DA VIOLACAO A LGPD, DA ILICITUDE
DA PROVA E DA IMPOSSIBILIDADE DE SUA VALORACAO.

Cumpre registrar, ainda, a manifesta ILEGALIDADE (quebra de
sigilo, sem autorizacio judicial) decorrente da introdugfo e da utilizagio, no 4mbito destes
autos, de contratos particulares e de dados pessoais pertencentes a terceiros estranhos a presente

relagdo processual.

Conforme se extrai dos questionamentos formulados durante a

reabertura da fase instrutéria, foram trazidos ao procedimento elementos relacionados a

contratos de locaciio firmados por particulares, bem como informacgGes referentes a
enderecos residenciais, vinculos contratuais privados e relagdes pessoais mantidas por
individuos QUE NAO FIGURAM COMO DENUNCIADQS, investigados ou partes neste

processo politico-administrativo.

Tal circunstincia revela A INDEVIDA DEVASSA NA ESFERA
PRIVADA DE TERCEIROS, em afronta direta aos direitos fundamentais assegurados pelo

art. 5°, inciso X, da Constituigéio da Republica, que tutela a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, bem como ao disposto no inciso XII do mesmo dispositivo

constitucional, que protege o sigilo de dados.

A protecio conferida pelo ordenamento juridico a essas informagdes foi
reforgada pela Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢iio de Dados Pessoais — LGPD), a

qual estabelece que o tratamento de dados pessoais depende de fundamento juridico
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legitimo e deve observar os principios da finalidade, adequacio, necessidade e
proporcionalidade. Ndo se mostra compativel com tais pardmetros a utilizacio de dados
pessoais e de relagbes contratuais privadas de terceiros com o propdsito de construir conjecturas

ou presungdes desfavoraveis ao denunciado.

Importa ressaltar que as pessoas cujos dados e contratos foram
expostos nio integram a presente relagiio processual, nfo foram regularmente chamadas a
se manifestar e nfio dispdem, nestes autos, das garantias do contraditério e da ampla defesa.
A utilizagdo de informagdes privadas pertencentes a terceiros, sem que lhes seja assegurada
a possibilidade de esclarecimento ou contestagfo, agrava ainda mais a incompatibilidade do
procedimento adotado com GRAVE VIOLACAO as garantias constitucionais do devido
processo legal, PASSIVEIS DE MEDIDAS JUDICIAIS NAS ESFERAS COMPETENTES,

contra aqueles que a violaram e aqueles que permitiram tal violago.

Nao bastasse, a introdugéo nos autos de documentos e informagdes
obtidos ou utilizados em GRAVE VIOLACAO as garantias constitucionais de privacidade e de
protegio de dados CARACTERIZA HIPOTESE DE PROVA ILICITA, cuja
inadmissibilidade encontra previsdo expressa no art. 5° inciso LVI, da Constituicio da

Republica.

A vedagio constitucional A utilizaco de provas ilicitas n#o constitui
mera formalidade processual, mas garantia fundamental destinada a impedir que direitos
individuais sejam sacrificados em nome da persecugéo estatal ou da busca de responsabilizagiio
politica. Por essa razéo, elementos produzidos ou obtidos em afronta a direitos fundamentais

ndo podem servir de fundamento para qualquer juizo condenatério ou sancionatdrio.

Desse modo, os contratos particulares, os dados pessoais e quaisquer
inferéncias deles extraidas néo podem ser valorados por esta Comissdio Processante para fins
de formagdo de convencimento acerca da responsabilidade politico-administrativa do
denunciado, devendo ser desconsiderados para todos os efeitos, sob pena de nulidade e de

afronta as garantias constitucionais que regem o presente procedimento.
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Em verdade, a tentativa de transformar relagdes privadas mantidas por
terceiros em supostos indicios de irregularidade apenas evidencia a fragilidade da narrativa
acusatéria, fundada NAO EM FATOS atribuiveis ao denunciado, MAS EM CONJECTURAS
construidas a partir de vinculos pessoais, politicos ou familiares juridicamente irrelevantes para

a configuracéio de qualquer infra¢fio politico-administrativa.

Por tais raz8es, requer-se que esta Comissdo Processante reconheca a
ILEGALIDADE PRATICADA, com a QUEBRA DE SIGILO INDEVIDA, bem como a
latente VIOLACAO a Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais — LGPD pela indevida
violagdo a0 TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS DOS FUNCIONARIOS DESTA
CASA, gerando a impossibilidade de valoragio dos documentos e informagdes privadas
referentes a terceiros estranhos a lide, afastando-os do conjunto probatério considerado para o

julgamento da presente dentincia.

X - DA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA E DA IMPOSSIBILIDADE DE CASSACAO
POR CONJECTURAS

A cassagdo de mandato eletivo ¢ medida excepcionalissima, pois, afeta
a soberania popular. Ndo se trata de providéncia ordinaria, nem de mecanismo para acomodar
disputas politicas, pressdes midiaticas ou inconformismo de adversarios ou suplentes que nio

obtiveram o voto popular,

A perda de mandato parlamentar, repita-se, atinge diretamente a
soberania popular, pois retira do exercicio da representaciio politica, alguém que recebeu

mais de 10.000 votes validos e foi regularmente diplomado. Por isso, exige prova clara,

segura e convergente de conduta tipica, grave, contemporinea e juridicamente apta a

configurar infracfio politico-administrativa.
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No presente caso, a dentincia nfio atende a esse padrio minimo. Quanto
a0 domicilio eleitoral, a sentenca do Mandado de Seguranga delimitou que a matéria pertence
a Justica Eleitoral, tendo anulado o processo politico-administrativo nesse ponto.

Quanto a falsidade ideoldgica, ndo hd demonstragdo de documento
falso, declaragfio materialmente inveridica ou dolo especifico, mas, apenas, inconformismo

com ¢ ato regularmente deferido pela Justica Eleitoral.

Quanto a residéncia civil durante o mandato deste Vereador, os
comprovantes ora juntados demonstram a sua residéncia efetiva em Belo Horizonte desde antes

da sua posse, em absoluta observéncia as exigéncias da Lei Orgénica do Municipio.

Quanto aos seus assessores, todos residem na capital mineira,
apresentaram regularmente comprovantes exigidos por esta Casa e exercem atividades

compativeis com a dindmica do mandato.

Quanto ao beneficio Pluxee, trata-se de vantagem alimentar pessoal dos

servidores, sem qualquer ingeréncia do Vereador quanto ao uso individual do beneficio.

A dentincia, portanto, nfo comprovou quebra de decoro, a violagfo a
moralidade administrativa, o desvio de finalidade, a fraude funcional, o uso indevido de cargos
publicos ou a fixa¢fio de residéncia fora do Municipio. O que hd é uma narrativa construida
a partir de recalque, suspeitas infundadas, matérias jornalisticas tendenciosas,
interpretacdes ampliativas e tentativas de converter fatos licitos em infragiio politico-
administrativa. Esse conjunto ndo ¢ suficiente para desconstituir mandato conferido pelo

voto popular.

Processo sancionatério ndo pode se satisfazer com aparéncia de
irregularidade. A DUVIDA, A CONJECTURA E A PRESUNCAO NAO AUTORIZAM
CASSACAO DO MANDATO. A responsabilizacdo politico-administrativa exige prova, e a

prova produzida nos autos ndo confirma a narrativa acusatoria. Ao contrario, os esclarecimentos
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prestados, a documentagéo apresentada e os limites fixados pelo Poder Judicidrio demonstram

que a dentncia carece de fundamento fatico e juridico, devendo ser INDEFERIDA.

XI - DA JUNTADA DE DOCUMENTOS

Conforme anunciado em oitiva, o denunciado aproveita o ensejo para
REAPRESENTAR aos autos os comprovantes de residéncia que demonstram a sua
permanéncia civil € efetiva nesta cidade de Belo Horizonte desde antes de sua posse, até a
presente data. A juntada reforga, de maneira objetiva, que nfio procede a imputagdo de fixagio

de residéncia fora do Municipio de Belo Horizonte durante o exercicio do mandato parlamentar.

Requer-se, ainda, que os documentos sejam recebidos ¢ valorados por
esta Comissfio Processante em conjunto com os demais clementos ji constantes dos autos,
especialmente aqueles que demonstram a regularidade da transferéncia eleitoral, a distingdo
entre domicilio eleitoral e domicilio civil, a apresentagfio de comprovantes de residéncia pelos
assessores € a inexisténcia de qualquer prova concreta de servidor fantasma ou de utilizagio

irregular de beneficio alimentar.

XII - CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, cabe uma reflexdo a esta Comissdo Processante e,

posteriormente, ao Plendrio desta Casa.

A decisdo que ora se aproxima transcende a figura do denunciado. O
que esta em discusséo ndo € apenas o mandato de um vereador, mas os proprios limites da
atuacfo politico-administrativa da Camara Municipal de Belo Horizonte ¢ o compromisso
institucional desta Casa com o devido processo legal, com a seguranca juridica e com a

soberania popular.
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Néo se pode admitir que uma denlncia de infraggio politico-

administrativa, instrumento reservado & apuracdo de condutas graves e efetivamente

comprovadas, seja convertida em mecanismo apto a desconstituir mandatos legitimamente
conferidos pelo voto popular com fundamento em CONJECTURAS, em interpretacdes
ampliativas de fatos licitos, em noticias veiculadas pela “imprensa” ou em iniciativas judiciais
promovidas por ADVERSARIOS POLITICOS inconformados com o resultade das urnas.

Em um regime democrético, “matérias jornalisticas”, investiga¢des em
curso, dentincias ainda niio julgadas ou agles propostas por terceiros podem servir como
ponto de partida para apura¢des. Jamais, podem SUBSTITUIR A PROVA.

A cassagdo de mandato exige fatos DEMONSTRADOS, infraciio
COMPROVADA ¢ responsabilidade INEQUIVOCAMENTE estabelecida. Qualquer
solugdio diversa disso, representa perigoso afastamento das garantias fundamentais que
protegem néo apenas o denunciado, mas todos aqueles que, hoje ou amanhf, possam ocupar

uma cadeira neste Parlamento.

A procedéncia da presente dentincia, diante da absoluta insuficiéncia
probatdria verificada nos autos, significaria admitir que suspeitas, narrativas e controvérsias
ainda submetidas a apreciagfio de outros 6rgios pudessem servir de fundamento para a mais
grave sangdo politica existente no &mbito desta Casa. E um precedente dessa natureza nio
atingiria apenas o denunciado: atingiria a prépria estabilidade institucional da Cimara
Municipal, abrindo espago para que disputas eleitorais e divergéncias politicas passassem a ser
rediscutidas por meio de processos de cassagdo desprovidos de prova efetiva de infragdo

politico-administrativa.

Por isso, mais do que uma medida de justica ao caso concreto, o
arquivamento da presente dendincia representa a reafirmacio dos principios que

sustentam o Estado de Direito, a preservagio da competéncia dos érgfios constitucionalmente
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incumbidos de apreciar matérias eleitorais e o respeito 4 vontade soberana manifestada pelos

eleitores nas urnas.

A historia das institui¢des néo ¢ construida apenas pelas decisdes que
condenam, mas também pela prudéncia das decisbes que se recusam a condenar sem prova.
Quando a san¢do mais grave disponivel ao Parlamento é aplicada sem demonstracio
inequivoca de infragdio politico-administrativa, nfio se enfraquece apenas um mandato:
enfraquece-se a prépria credibilidade do processo sancionatério e a confian¢a da
sociedade nas instituigdées democraticas.

Por isso, espera o denunciado que esta Comissiio Processante e,
oportunamente, o Plenario desta Casa, fagam prevalecer o direito sobre a conjectura, a prova
sobre a narrativa e a responsabilidade institucional sobre as disputas circunstanciais da politica,
promovendo o arquivamento da presente dentincia por absoluta auséncia de fundamento fatico

e juridico.

E o que se espera desta Comisséio e desta Casa Legislativa.

XIII - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, o denunciado requer o recebimento das
presentes razGes finais escritas, com a juntada dos documentos ora apresentados, para que esta
Comissio Processante reconheca a absoluta auséncia de prova de infraciio politico-
administrativa, a inexisténcia de justa causa para qualquer responsabiliza¢io do vereador e a

improcedéncia das imputag¢Ges remanescentes da Dentincia n® 01/2025.

Requer, em consequéncia, seja ELABORADQO RELATORIO
FINAL PELO ARQUIVAMENTO DA DENUNCIA, com posterior submiss3o ao Plendrio,
Se necessario, para que seja rejeitada qualquer pretensdo de cassacfio do mandato do Vereador

Lucas do Carmo Navatro, diante da inexisténcia de quebra de decoro, de violaciio a
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moralidade administrativa, ou de qualquer conduta incompativel com a dignidade da

Céamara Municipal de Belo Horizonte.

Por fim, reitera-se que a dentincia ¢ infundada, inveridica e desprovida
de suporte probatdrio minimo, razéo pela qual seu arquivamento € medida de respeito ao devido
processo legal, a separagfio de competéncias, 3 seguranga juridica e, sobretudo, & soberania

popular expressa nas urnas.

Termos em que,
Pede deferimento.
Belo Horizonte/MG, 22 de junho de 2026.

Dr. Anténio|Aleixo da Costa
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