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RECOMENDAg.Ao MINISTERIAL

INQU£RITO CIVIL PdBLICO N' 02.16.o024.0405310.2026-75

C)BJETC): Cumpdmento, pelo Presidente da camara Municipal de Belo

Horizonte, do rito procedimental previsto no art. 5', c/c art. 7', do
Decreto-Lei n'’ 201/1967, e dos deveres funcionais estabelecidos nos arts.

39 e 40 do Regimento Interno da CMBH, com vistas a regular, c61ere e

ininterrupta tramitagao do processo de cassagio do mandato do Vereador

Lucas do Carmo Navarro (Lucas Ganem), decorrente da Denancia n'’

1 /2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por interm6dio do Prc)motor

de Jusdga abaixo subscdto, no uso de suas atribuig6es constitucionais e legais, e:

CONSIDERANDO a compet6ncia constitucional do Minist6rio Pdblico para defesa da ordem

jurfdica, do regime democradco e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, do patrim6nio

p6bhco e social, nos termos do art. 127, caput, e art. 129, II e IiI, todos da Constituigio Federal;

CONSIDERANDO que, entre os instrumentos de intervengio do Ibnnist6do Pablico, inclui-se o

poder-dever de expedir recomendag6es dirigidas aos 6rgaos da Administragao Pablica, visando a

melhoria dos servigos pablicos e respeito aos interesses, direitos e bens custodiados, conforme o

art. 27, paragrafo arrico, inc. IV, da Lei Federal n' 8.625/93;

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Jusdga o Inqu6rito Civil P6blico em

epigrafe> instaurado para apurar suposta omissao funcional, prevadcagio ou interferancia indevida

no reg)IIar processamento e impulse) oficial da Den6ncia n' 1/2025 e do Relat6do Final da

Comissao Processante da camara Municipal de Belo Hodzonte, que concluiu pela proced6ncia

das acusagc}es e opinou pela cassagao do mandato do Vereador Lucas do Carmo Navarro,

conhecido como Lucas Ganem, por infragio poHdco-admidstrativa tipificada no art. 7', inciso

III, do Decreto-Lei n'’ 201/1967; [n3TDaum} UKmiiE
PORURtA V r13Qa /W4

nu. 26/ 6l2 (’
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CONSIDERANDO que o Decreto-Lei n'’ 201, de 27 de fevereiro de 1967, disp6c sobre a

responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, estabelecendo, em seti art. 7'’, que a camara

Municipal poder£ cassar o mandate> de Vereador que proceder de modo incompath'el com a

dignidade da camara ou faltar com o decoro em sua conduta p6blica (inciso IID, determinando o

S 10 do mesmo artigo que o processo de cassagao de mandato de Vereador d, no que cc)uber, o

estabelecido no art. 5' do referido diploma legal;

CONSIDERAM)O que o art. 5' do Decreto-Lei n' 201/1967 discipHna, de forma cogente e

vincul,Ida, o rito a ser observado no processo polftico-administrativo, prevendo, dentre outras

etapas, que, recebida a denancia e constitufda a Comissio Processante (inciso ID, conclu ida a

instrugao, aberta vista ao denunciado e emitido o parecer final pela proceddncia da acusagao, a

Comissio processante solicitar£ ao Presidente da camara a convocagio de sessao para }ulgamento

(inciso V), cumprindo ao Presidente, ato contlnuo, dar andamento incontinenti ao feito, sob pena

de configurar-se omissao funcional juridicamente relevante;

CONSIDERANDO que o inciso VII do art. 5' do Decreto-Lei n' 201/1967 estabelece que o

processo de cassagao deveri estar conclufdo dentro do prazo de 90 (noventa) dias, contados da

notificagao do acusado, sob pena de arquivamento, de mc>do que a in6rcia ou o retardamento do

Presidente da camara em pautar e convocar a sessao de julgamento, ainda que sob pretexto de

conveni6ncia poHtica, 6 apta a frustrar, por si s6, o regular desfecho do processo e a pr6pria

prestagao jurisdicional politico-administrativa a que tam direito a sociedade e o denunciante;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, em ac6rdao recente

proferido nos autos da Remessa Necessiria-Cv na 1.0000.25.112325-3/001 (Rel. Des, Luis Carlos

Gambogi, 5’ camara CR'el, i. 27.11.2025), reafirmou que o processo poKtico-administrativo

instaurado para apuragao de infragio de Vereador deve seguir, obrigatoriamente, o rho do art. 5‘

do Decreto-Lei n' 201/1967, sob pena de nulidade dos atos pradcados, undo a referida Corte

declarado nulo procedimento de cassagio que se afastou do tito federal sob a alegagao de

apLicagao de norma municipal especifica, fixando a tese de que a inobservanci,I do Decreto-Lei n'

201/1967 configura violagao a direito liquido e certo, apta a ensejar o controle judicial da mat6ria;
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CONSIDERANDO que a rcferida decisao do TJNIG 6 absolutamente aplic£vel, por analogia c

identidade de fundamentagio juridica, ao caso em apuragao nestes autos, porquanto reforga a tese

de que o Presidente da camara XIunicipal nao dispc-)e de discricionariedade politica para deixar de

dar andamento ao processo de cassagao ap6s a emissao do parecer final pela Comissio

Processante, tratando-se de dever juridico vinculado, insuscetivel de ponderaglo com interesses

partidarios, eleitorais ou pessoais do pr6pdo Presidente;

CONSIDERANDO que, no ambito normativo interno da camma Municipal de Belo Hodzonte,

o Regimento Interno (Resolugao n' 1.480/1990), em seu art. 39, estabelece que “a presid6ncia 6 o

6rgio representativo da camara Municipal, quando eIa se enuncia coledvamente, e responsavel

pela diregao dos trabalhos institucionais e por sua ordem“, impondo-se ao Presidente o dever de

zelar pela reguladdade e pelo andamento dos processos internos da Casa Legislativa;

CONSIDERANDO que o art. 40 do mesmo Regimento Interno atdbui ao Presidente da

cam,Ira, dentre outras compet6ncias, a de “representar a camara perante as autoridades

constituidas e a sociedade civil” (inciso I), “dar andamento aos recursos interpostos contra atos

que praticar, garantindo os direitos das partes” (inciso VII) e “convocar reunie>es, quando for o

caso“ (inciso VIII), compet&ncias que, lidas em conjunto com o dever geral de diregao dos

trabalhos insdtucionais previsto no art. 39, impi)em ao Presidente o clever indechnavel de

convocar a sessao extraordiniria destinada a votagao do parecer final da Comissao Processante,

tao logo soLicitado pela Comissio, nao Ihe sendo Hcito reter, retardar ou se omidr na pratica de taI

ato

CONSIDERANDO que, segundo os elementos constantes dos autos, encontra-se a Comissao

Processante da Denancia n' 1/2025 corn seus trabalhos concluidos, tendo o Relator, Vereador

Edmar Branco, exarado parecer final, em 23 de junho de 2026, opinando pela proced&ncia da

denancia e pela cassagao do mandato do Vereador Lucas do Carmo Navarro, com votagao do

parecer agendada para o dia 25 de junho de 2026, na Comissao Processante, restando ao

Presidente da camara, na sequ6ncia, o dever de convocar, no prazo regimental, a sessio

extraordinada do Plen£rio para julgamento;
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CONSiDERANDO que hi fundada suspeit,I, ampamda nos elcmentos indiciirios que instrucm

a representagio, de que o Presidente da camara, Vereador Professor Juliano Lopes, estaria sendo

pressionado por interlocutores da Execudva Nacional do partido Podemos a nao convocar a

sessao extraordinaria de votagao da cassagao, sob ameaga de cancelamento de sua pr6-candidatura

a Deputado Estadual ou de expulsio da agremiagio partid£ria, em favor do Vereador denunciado,

que seria primo do Deputado Federal Bruno Ganem Podemos-SP), bderanga nacional da sigla;

CONSIDERANDO que a eventual omissao do Presidente da camara em dar andamento ao

processo dc cassagio, moth’ada por receio de repres£lias partidirias ou por interesse pessoal na

preservagao de sua candida rum, configura, em tese, o crime de prevaricagao, tipificado no art. 319

do C6digo Penal, que pune o agente p6blico que “retardar ou deL\ar de praticar, indevidamente,

ato de oficio, ou pratici-lo contra disposigao expressa de lei, para satisfazer interesse ou

sentimento pessoal”, sendo a satisfagao de interesse poIItico-eleitoral pessoal modalidade

abrangida pelo tipo penal;

CONSIDERANDO que a perman&ncia, por tempo indeterminado, de processo de cassagao ji

instruido e com parecer final favoravel i procedancia, sem submissao ao PlenAdo, configura, em

tese, darIO moral coletivo, na medicIa em que frustra a legftima expectativa social na probidade, na

transpar&ncia e na efetiva fiscalizagao 6tico-parlamentar dos mandatos eledvos, gerando intoleravel

subversao da ordem admLnistrativa que exorbita o merc) dissabor coddiano e que pode ensejar, em

sede pr6pri,I, a responsabilizagao civil do agente omisso, com a consequente condenagao ao

pagamento dc indenizagao pccuniada, educadva e desesdmuladora, a ser revcrtida ao fundo dc

reconstituigao dos bens lesados;

CONSIDERANDO que a omissao no processamento da Den6ncia n'’ 1/2025, por foRa de

interfer£ncia poHdco-partidada externa, fere a autonomia e a independancia do Poder Legislativo

Nlunicipal, em violagao aos art. 2'> da Constituigao Federal, bem como ao devido processo legal

administrativo, assegurado pelo art. 5'’, incisos LIV e IN da Constituigao Federal;

CONSIDERANDO que o princfpio da eficiancia (art. 37, caput, da Constituigao Federal) e o

clever de bod administragao imF)dem a Presid&ncia da camara Municipal a condugio c61ere,
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transp,rrentc c dcscmbaragada dos processos internos, sendo vcdado o uso da cstrutura c dos

prazos regimentais como instrumento de protegao de interesses pessoais ou de terceiros;

CONSIDERANDO que, nos termos do art, 22 da Lei dc Introdugao is Normas do Dircito

Brasileiro (I,INDB), compete ao Minist6rio P6blico, antes de adotar medidas de natureza

coercitiva mais gravosas, oriental prevendvamente a Administragao Pablica para a estrita

observancia da legalidade, de mc)do a evitar a consumagao de danos de diflcil reparagio a

credibilidade das instituigc->es democriticas e ao direito do denunciante e da sociedade a uma

decisio tempcstiva;

RESOLVE expedir a presente RECOXIENDA(,Ao ao Excelentissimo Senhor Presidente da

camara Municipal de Belo Horizonte, Vereador Professor Juliano Lopes, postulando a adogao

imediata das seguintes medidas:

PARTE DELIBERATIVA

Art. I'. Abstengao de Conduta Omissiva: Que o Vereador Professor Juliano Lopes, na

qualidade de Presidente da camara Municipal de Belo Horizonte, se abstenha de pradcar, por

agao ou omissao, qualquer ato de retardamento, obstrugao ou descumprimento do rito

procedimental cogente estabelecido no art. 5n, combinado com o art. 7', Sl'), ambos do

Decreto-Lei n'’ 201/1967, no que se refere ao processamento da Den6ncia n' 1/2025 e do

Relat6rio Final da Comissao Processante que recomenda a cassagao do mandato do Vereador

Lucas do Carmo Navarro (Lucas Ganem).

Art. 2'’. Cumpdmento dos Deveres Regimentais da Presid6ncia: Que o destinatario observe

estritamente os deveres funcionais inerentes ao cargo de Presidente, previstos nos arts. 39 e 40 do

Regimento Interno da camara Municipal de Belo Horizonte (Resolugio n'’ 1.480/1990), em

especial o clever de diregao dos trabalhos institucionais e de sua ordem (art. 39) e os deveres de

representar a camara perante a sociedade civil, dar andamento aos atos processuais e convocar as

reuni6es necessirias ao regular processamento do feito (art, 40, incisos I, \II e VIII), abstendo-se
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dc qualquer conduta que subordine o exercicio de tais atribuigc-)cs a interesses pessoais, partidirios

ou eleitorais estranhos ao interesse p6blico.

Art. 3'. Andamento Imediato ao Processo de Cassagao: Que, uma vez recebido o parecer

final da Comissao Processante da Denancia n' 1/2025, o destinat£rio proceda, de forma imediata,

regular, c61ere e ininterrupta, a leitura do parecer, a convocagao da sessio extraordin£ria do

Plen&io e a pratica de todos os demais atos necess£rios ao regular julgamento do processo de

cassagio do mandate) do Vereador Lucas do Carmo Navarro (Lucas Ganem), observados os

prazos e formahdades do art. 5' do Decreto-Lei n' 201/1967, vedada qualquer dilagao nao

jusdficada por moth’o t6cnico-juridico legitimo.

Art. 4'. Vedagao de Interfer6ncia Politico-Partidaria: Que o desdnatido abstenha-se de pautar

suas decis6es funcionais relath’as ao processo de cassagao em orientag6es, pressc-)es ou

deliberagc-)es de natureza politico-partidiria externas ao processo legislativo-administrativo, em

rcspeito a autonomia e a indcpend6ncia do Poder I,egislati\'o Municipal c ao devido processo

legal

Art. 5'. Comunicagao ao Minist6rio PabHco: Que o destinat£rio comunique, de imediato, a

esta Promotoria de Justiga, a data de convocagio da sessao extraordinaria de julgamento, bem

como o resultado da votagao, tao logo proclamado, remetendo c6pia da ata e do decreto

legislativo respectivo, se houver.

Art. 6Q. Dever de Motivagao: Que qualquer decisao ou ato da Presid6ncia que importe

sobrestamento, prorrogagao ou modificagao do rito regularmente estabelecido seja precedido de

motivagao expHcita, clara e congruence, com indicagio expressa do fundamento juridico que a

autodza, nos termos do art. 50 da Lei n' 9.784/99, vedada a invocagao de raz6es de mara

conveni&ncia poHtica.

Art. 7'. Extensao de Deveres: A observancia dos dispositivos previstos nesta recomendagao nao

exonera o destinatirio do cumprimento das demais normas constitucionais, legais e regimentais

incidentes na mat6ria
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DISPOSI€.(-)ES FINAIS E ADVERTENCIAS LEGAT.MENTE FIXADAS

Art. g’. Efeitos Juridicos da Recomendagao: Fica a autoridade destinataria devidamente

advertida de que a presente Rccomendagio Miristerial produz, dentre outros, os seguintes cfeitos

juridicos:

1,

2.

3.

Constituigao em mora quanto as provid&ncias aqui recomendadas> ensejando a adogio de

medidas administrativas e ag6es judiciais cabiveis contra os responsaveis em caso de

descumprimento injustiBcado;

Demonstragao inequh'oca da consci&ncia da iLicitude quanto as irregplaridades> omiss6es ou

dscos aqui apontados;

Caractedzagio de elemento de con\'icgao de dc)lo, ma-fc ou culpa grave para fins de viabilizar

futuras responsabilizag6es em sede de agao penal por prevaricagao, agao corninat6ria) ou agao

civil pablica por dano moral coletivo;

Constituigao de relevante elemento probat6rio em sede de eventuais ag(-)es ch'eis>

administrativas, eleitorais ou criminais

4.

Art. 9'. Consequ6ncias do Descumprimento: O descumprimento injustificado dos termos da

presente recomendagao, a persist&ncia da omissao funcional ou a aus&ncia de resposta tempesti\’a

ensejari a imediata adogao das medidas judiciais e extrajudiciais perdnentes por parte do

Nhnist6do Pabhco, incluindo persecugio penal por crime de prevaricagao7 Hao civil p6blica para

garantir o regular e tempestivo processamento do Relat6do Final pela camara Municipal, sem

pKiufzo de comunicagao aos c)rgaos dc Controle e a Justiga Eleitoral, e agao civil p6blica por

dano moral coletivo.

Art. 10. Prazo para Resposta: Requisita-se ao desdnatirio que encaminhe a este 6rgao

ministerial, por mao eletr8nico oficial, no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias 6teis,

manifestagao por escrito informando o acatamento total ou parcial da presente recomendagio,

bem como a data designada para a sessio extraordiniria de julgamento, sem prejuizo do disposto

no Despacho de Instdumgao do Inqu6dto Civil P6blico n'’ 02.16.0024.0405310.2026-75, que
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assinalou o mcsmo prazo para aprcsentagio de informag6es dctalhadas e c(3pia integral da pauta c

andamento atualizado do processo de cassagio.

Belo Horizonte, 25 de junho de 2026.

Leonardo Duque Barbabella
Prc)motor de Justiga
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