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Belo Horizonte, CO de junho de 2026.

Senhor Presidente,

Cumpro o dever de encaminhar a Vossa Exceléncia, para a necessaria
apreciagdo dessa Egrégia Camara, as razOes que me levaram a vetar, integralmente, a
Proposigdo de Lei n° 80, de 2026, que “Institui multa por porte ou consumo de drogas ilicitas

em ambiente piblico no Municipio de Belo Horizonte e da outras providéncias.”.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia ¢ a seus pares protestos de estima e

elevado aprego.

Atenciosamente,

o

Alvaro Damisio

Prefeito de Belo Horizonte

CHEH_DIRLEG-39/ jun/cé-11:13: 190031041

Excelentissimo Senhor
Vereador Professor Juliano Lopes
Presidente da Camara Municipal da

CAPITAL
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PROPOSICAO DE LEI N° 80/26

Institui multa por porte ou consumo de drogas
ilicitas em ambiente pablico no Municipio de

Belo Horizonte e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE decreta:

Art. 1° - Fica instituida multa por porte ou consumo de drogas ilicitas em
ambiente publico no Municipio de Belo Horizonte.

Paragrafo tinico - Para os fins desta lei, considera-se droga ilicita toda substincia
ou produto capaz de causar dependéncia, assim especificada em lei ou relacionada em atos
normativos atualizados periodicamente pelo Poder Executivo da Unido, conforme disciplinado
na Lei Federal n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, sdo considerados ambientes piiblicos:

I - as avenidas;

H - as ruas;

HI - as alamedas, servides, caminhos e passagens;

IV - as calcadas;

V - as pracas;

VI - as ciclovias;

VII - as pontes e viadutos;

VIII - as passarelas;

IX - as areas de vegetacio;

X - 0 hall de entrada dos edificios e estabelecimentos comerciais que sejam
conexos a via piblica e que no sejam cercados;

XI - os patios ¢ estacionamentos dos estabelecimentos que sejam conexos a via
plblica e que ndo sejam cercados;

X1l - a area externa e interna dos campos de futebol, gindsios de esportes e
pragas esportivas de propriedade publica;

XIII - as reparti¢des pablicas e adjacéncias.

Art. 3° - A pratica prevista no caput do art. 1° desta lei sujeita o infrator, sem

-
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prejuizo de responsabilizacio na esfera penal, 4 san¢fo administrativa de multa pecuniria de
R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), corrigida anualmente pela variagio do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo-Especial - IPCA-E, conforme a Lei n® 8.147, de 29 de dezembro de 2000.
Art. 4° - Para o cumprimento desta lei, o0 Municipio poder4 firmar convénio com
6rgéos do poder piblico estadual ¢ federal.
Art. 5° - Lavrados os autos de infraco e de apreensfio, o agente publico

responsavel encaminhard o material apreendido para avaliagdo por perito oficial, o qual,

- confirmando que o material apreendido constitui droga ilicita nos termos do pardgrafo tnico do
art. 1° desta lei, emitira laudo de constatagfio que contenha a natureza e a quantidade da droga.
Art. 6° - Notificado da obrigacio do pagamento da multa estipulada no art. 3°
desta lei, a exigibilidade da multa sera suspensa para o infrator que se submeter
voluntariamente a tratamento para dependéncia quimica, desde que comprove a frequéncia no

tratamento pelo prazo estabelecido pelo médico responsavel.

Paragrafo {mico - Cumprida integralmente a medida referida no caput, restara
extinta a exigibilidade da multa administrativa.

Art. 7° - Podera ser instituida junta administrativa para julgar os recursos

relativos as sangdes previstas nesta lei, conforme regulamentagio do Poder Executivo.

Art. 8° - O montante arrecadado com as multas podera ser aplicado em
programas municipais de prevengdio e combate as drogas ou revertido em beneficio de
entidades conveniadas que atuem na recuperagéo de dependentes quimicos.

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no que couber.

Veto, integralmente, a presente Proposigdo de Lei.

Belo Horizonte, € de junho de 2026,

y O
Alvaro Damido

Prefeito de Belo Horizonte
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Belo Horizonte,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso 1I do art. 92 da Lei
Orgénica — LOMBH —, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse piiblico, a Proposicdo de Lei n® 80, de 2026, que “Institui multa por porte ou consumo
de drogas ilicitas em ambiente publico no Municipio de Belo Horizonte € da outras
providéncias.”.

A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM - asseverou que a proposi¢io
incorre em inconstitucionalidade por ofensa ao inciso 1 do art. 22 da Constitui¢go Federal, bem
como a Lei federal n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, ndo se vislumbrando a possibilidade de

sang¢do. Consignou que:

“Por sua vez, para além da inconstitucionalidade, ¢ preciso atentar que a Lei
Federal n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, a qual ‘Institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para
prevengdo do uso indevido, atengio e reinsercio social de usudrios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressio a produgiio nio
autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias’ JA disciplina a matéria a nivel nacional, entdo, percebe-se que a
Proposic¢io de Lei n® 80/26 ao apresentar sanc¢do incidindo exatamente sobre o
porte ¢ consumo de drogas (matéria ji regulada pela legislagio federal em
capitulo especifico dos arts. 27 ao 30) entende-se que o Municipio estd
criando consequéncia juridica adicional para a mesma conduta, aproximando-
se de uma sancfo penal paralela, o que ¢ vedado pela Constituiciio Federal
de 1988. Dessa forma, constata-se que o PL n° 155/2025 ofende de uma s6
vez a Carta Magna de 1988, pois usurpa competéncia da Unido; bem como a
Lei de Drogas, vez que cria uma sangfo penal paralela, sendo assim, NAQ
pode ser sancionado pelo Executivo Municipal.”

A Defensoria Piblica do Estado de Minas Gerais, consultada durante o processo
legislativo da referida proposi¢do nesta Casa, manifestou por meio do Parecer n® 04/2025
elaborado pela Coordenago Estratégica de Defesa da Pessoa Idosa ¢ da Pessoa com
Defici€ncia (CEPIPED), pela Coordenacéo Estratégica do Sistema Prisional, pela Coordenaciio

Regional Criminal da Capital e pela Defensoria Especializada de Direitos Humanos:

“Para analisar a competéncia legislativa referente ao tema tratado no Projeto
de Lei (PL), fundamental compreender o conceito de “interesse local” do
Municipio, previsto no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal.

O interesse local € marcado pela predominancia do interesse do Municipio em
relagiio ao dos demais entes federativos, habilitando-se assim o exercicio das
competéncias  legislativas complementar ¢ suplementar, dispostas
respectivamente nos incisos I ¢ I1 do art, 30 da Constituicio Federal.
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O PL esbarra em limitagGes constitucionais por tratar de condutas que sdo
tipificadas como ctime no ordenamento juridico brasileiro, matéria cuja
competéneia (€) atribuida exclusivamente a Unifio, ulirapassando, assim, os
limites da legislagdo sobre interesse local. O art. 22, inciso 1, da Constituicdo
Federal, estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
acrondutico, espacial e do trabalho.

Conforme dispde o art. 28 da Lei Federal n° 11.343, de 23 de agosto de 2006
(Lei de Drogas), condutas como “adquirir, guardar, tiver em deposito,
transportar ou trouxer consigo, para consume pessoal, drogas sem autorizagio
ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar” constituem crime.,
A pena para tais condutas pode incluir adverténcia sobre os efeitos das drogas,
prestagdo de servigos 4 comunidade e medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo. Para assegurar a efetividade dessas medidas, o
Jjuiz poder4 aplicar, sucessivamente, admoestaciio verbal e multa.

Nesse sentido, verifica-se que uma das condutas que o artigo 1° do projeto de
lei visa tipificar como infragfio administrativa (porte de dorgas ilicitas) j4 foi
elencada como possuidora de tamanha gravidade que demanda repressdo
estatal em todo territorio brasileiro.

Com a norma proposta, a pratica do crime conhecido como ‘porte de drogas’,
nas hipéteses das condutas de ‘adquirir, guardar, ter em depésito, transportar
ou trouxer consigo, para consumo pessoal’, previstas no art, 28 da Lei
Federal n® 11.343/06, passaria a ter sang®es diferenciadas apenas neste
municipio, o qual, embora estivesse legislando com fundamento na criagfio de
penalidade administrativa, estaria, em verdade, legislando concorrentemente
sobre Direito Penal, pratica vedada pelo art, 22, inciso I, da CRFB/88.”

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Saide — SMSA — expressou-

se de forma contraria a proposi¢do pelas seguintes razdes:;

“Sob a perspectiva da salde piblica, a proposta adota abordagem
predominantemente punitiva para uma questio complexa, frequentemente
associada a situagdes de vulnerabilidade social e sofrimento psiquico. A
aplicagdo de penalidades pecuniarias néo encontra respaldo nas diretrizes da
Politica Nacional de Saide Mental e da Rede de Atengdio Psicossocial
(RAPS), que priorizam estratégias de cuidado, acolhimento, reduciio de danos
e reinsergio social. Além disso, a medida pode contribuir para o aumento da
estigmatizagfio dos usudrios ¢ dificultar o acesso aos servicos de saude e
assisténcia, produzindo efeitos contririos aos objetivos de protecio e inclusdo
social preconizados pelas politicas pablicas vigentes.”

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos —~ SMASDH —

apontou que:

“I. invade a competéncia legislativa privativa da Unido em matéria penal e
processual penal; I1. cria sangfio municipal paralela para conduta ja regulada
pela Lei Federal n° 11.343/2006; I11. desvirtua o tratamento juridico dado ao
usuario de drogas pelo Supremo Tribunal Federal (STF); IV. institui multa
desproporcional e com alto potencial de seletividade social e racial; V. incorre
no risco de transformar as politicas publicas de satide e assisténcia social em
mecanismos de carater arrecadatério-punitivo; VI. gera risco de abordagens
discriminatérias contra jovens negros, de baixa renda e periféricos; VII.

05/02/2026 - GMPRO




AGl-00101289—G—

7 BELO DIRLEG Fl.
& HoRrzonTe A | i

transfere a0 Municipio dinémicas préprias de persecugdio penal, pericia e
apreensfo de substincias.”

Sd0 essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar integralmente a
Proposiciio de Lei n° 80, de 2026, as quais submeto 4 elevada apreciagdo das Senhoras e dos

Senhores membros da Cémara Municipal.

. 70 4 -
Belo Horizonte, ™ de junho de 2026.

o—"

Alvard\Damido

Prefeito de Balo Horizonte
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