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Belo Horizonte, f 6 de junho de 2026.

Senhor Presidente,

Cumpro o dever de encaminhar a Vossa Exceléncia, para a necesséaria

apreciacdo dessa Egrégia Camara, as razdes que me levaram a vetar, parcialmente, a

Proposigdo de Lei n° 81, de 2026, que “Dispde sobre Area de Revitalizagdo Compartilhada e

institui incentivo fiscal para projeto de revitalizagio aprovado pela administracdo municipal.”.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia ¢ a seus pares protestos de estima e

elevado apreco.

Atenciosamente,

AlvaroDamifo

Prefeito\de Belo Horizonte

Excelentissimo Senhor
Vereador Professor Juliano Lopes

Presidente da CAmara Municipal da
CAPITAL
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LEIN 2.0k ,DE Z¢, DEJUNHO DE 2026,

Dispde  sobre Area de Revitalizagéo
Compartithada e institui incentivo fiscal para
projeto  de revitalizagdo aprovado pela

administragio municipal.

O POVO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, por seus

representantes, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Esta lei dispde sobre Area de Revitalizacio Compartilhada - ARC - ¢
institui incentivo fiscal para projeto de revitalizagio aprovado pela administragdo municipal.

§ 1° - O projeto de que trata o caput deste artigo serd aprovado pela
administracio municipal e podera receber patrocinio de contribuintes do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - ¢ do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU.

§ 2° - O projeto a que se refere 0 caput deste artigo devera estar orientado ao
disposto no Plano Diretor de Belo Horizonte e nas demais normativas urbanisticas e ambientais
pertinentes.

Art. 2° - Para os fins desta lei, considera-se:

I - Area de Revitalizagio Compartilhada: por¢io continua do territdrio
municipal delimitada por lei, em que projetos de revitalizagio urbana poderio receber
incentivo fiscal, na forma desta lei;

II - proponente: pessoa fisica ou juridica que apresentar projeto de revitalizago
para aprovagio;

III - projeto aprovado: aquele que obtiver autorizagio do Conselho Municipal de
Politica Urbana -~ Compur;

IV - patrocinador: contribuinte do ISSQN ou do IPTU que aportar recursos
financeiros ao projeto;

V - beneficiario final: a coletividade alcangada pelos resultados do projeto.

Art. 3° - Poderdo ser delimitadas como ARC édreas de até 10ha (dez hectares)

que demandem ag¢des de revitalizaggo, recuperagdoou reconverséo urbanistica.

kS
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§ 1° - A delimitagio de ARC sera precedida de claboragio de estudo de
viabilidade, que contera:

I - objetivos a serem alcancados;

II - &rea geografica abrangida pela ARC;

II1 - estimativa das despesas € do potencial de geracio de receitas;

IV - estimativa do beneficio esperado, inclusive quanto a:

a) aumento do valor do imével;

b) crescimento do comércio local;

¢) atragio de investimentos;

d) melhoria da qualidade de vida;

V - célculo da relagdo custo-beneficio, inclusive do retorno social sobre o
investimento,

§ 2° - A delimitagdo de ARC sera precedida de processo participativo, com
garantia de ampla publicidade e envolvimento da comunidade local, incluindo:

I - realizagdo de, no minimo, uma audiéncia publica na 4rea objeto da
delimitaco;

II - disponibiliza¢do prévia de estudos técnicos para consulta publica;

HI - recebimento de contribuigdes da populagio e das entidades representativas
locais, que serdo analisadas e consolidadas em relatério proprio.

§ 3° - O Executivo publicara, em sitio eletrdnico préprio, os documentos, as
contribuigbes recebidas durante o processo participativo e a motivagdo técnica para
acolhimento ou rejeicio das sugestdes.

Art. 4° - O incentivo fiscal de que trata esta lei tem por objetivo:

I - promover a revitalizagio urbana e a melhoria da qualidade de vida em ARCs;

H - estimular a participagdo ativa de proprietarios e locatarios de iméveis no
desenvolvimento local;

Il - incentivar a preservagio ¢ a valorizagio do patriménio cultural do
Municipio;

IV - fomentar a responsabilidade social corporativa e o desenvolvimento

sustentavel;

V - promover a sustentabilidade ambiental, inclusive por meio da eficiéncia

energética e da redugfio de emissdes de carbono.
Art. 5° - O projeto de revitalizagdo poderd ter por objeto as seguintes atividades:
I - conservagdio, zeladoria, limgsza urbana, arborizagfo e paisagismo;

P
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|! IT - melhoria na implantacio da infraestrutura urbana, incluindo mobilidade,

iluminag#o, pavimentagfo, saneamento basico, energia elétrica e telecomunicagdes, com vistas
a sua adequada insercdo na paisagem urbana;

HI - qualificagio e conservagdo de espacos publicos, como pragas, parques,
calcadas, baixios de viadutos, ciclovias, observadas as leis federais n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 - Estatuto das Cidades, 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei Brasileira de Inclusio da
Pessoa com Deficiéncia, e 14.904, de 27 de junho de 2024 - Lei de Adaptacéio 4 Mudanca do
Clima;

IV - preservagéo e restauragio de bens protegidos como patriménio cultural;

V - reforma e conservagiio de iméveis piblicos e privados;

VI - monitoramento para seguranga e preservagiio de logradouros pablicos;

VII - promogéo turistica e de eventos voltados para a ativagiio de ARC;

VIII - elaboragfio de planos e projetos de regeneracdo e de reabilitagfo urbana.

Art. 6° - A administragio municipal poderd publicar edital para inscri¢io de
projetos de revitalizag8o, para concessdo de incentivo fiscal na forma desta fei, observadas as
prioridades de interesse publico ¢ a disponibilidade orcamentaria e financeira do exercicio,

§ 1° - O edital de que trata o caput deste artigo sera amplamente divulgado e
conterd, no minimo, os seguintes elementos:

1 - periodo & forma de inscri¢do;

II - objetivos de interesse pliblico a serem priorizados em cada ARC;

lII - valor méximo do incentivo a ser concedido por ARC e por tipo de
atividade;

IV - documentos ¢ informagdes a serem fornecidos;

V - valor maximo dos incentivos a serem concedidos.

§ 2° - O Municipio apresentara, em relatdrio anual de gestdo urbana, o
planejamento referente 4 realizagio de novos editais e 4 continuidade dos existentes,
assegurando transparéncia e previsibilidade aos interessados.

Art. 7° - O projeto de revitalizaco contera:

I - descrigdo das atividades a serem realizadas, com objetivos e piblico-alvo;

II - planilha de custos;

IIT - cronograma de execugio;

IV - metas e indicadores de desempenho;

V - formas de participagfio da populagdo na elaboragio e na implementagio do

projeto;
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VI - indicagio de receitas alternativas para financiamento do projeto;

VII - outras exigéncias a serem estabelecidas em regulamento.

Paragrafo tnico - A participaciio da populaggo sera prevista em todas as fases do
projeto, especialmente mediante consulta a moradores, comerciantes e demais atores locais

sobre as intervengSes propostas.

Art. 8° - A andlise do projeto de que trata esta lei observarid os seguintes

critérios:

I - impacto potencial na qualidade de vida local:

II - viabilidade técnica e econdmica;

I - capacidade de gestdo do proponente;

IV - envolvimento da populagio na elaboragio do projeto;

V - manifestagéio prévia de intengfio de contribuintes interessados em patrocinar
0 projeto;

VI - compatibilidade dos custos apresentados com os valores praticados no
mercado;

VII - aderéncia do projeto ao disposto no edital;

VIII - imprescindibilidade do incentivo fiscal para sua realizacdo;

IX - capacidade de gerar receitas proprias.

Art. 9° - A andlise e a aprovagio do projeto de que trata esta lei serdio realizadas
pelo Compur, observadas as competéncias previstas no Plano Diretor do Municipio.

§ 1° - O Compur podera solicitar manifestagio de outros orgdos e entidades da
administragdo municipal e pareceres técnicos especializados, para subsidiar sua decis#o.

§ 2° - Poderdo ser solicitadas aos proponentes informagdes adicionais e ajustes
ao projeto.

§ 3° - O incentivo podera ser parcial, correspondendo a elementos especificos da
proposta apresentada.

Art. 10 - O proponente manterd conta bancéria especifica para cada projeto
aprovado.

Pardgrafo dnico - Ao final da execugdo do projeto, eventual saldo financeiro
sera transferido para a conta de outro projeto aprovado ou sera depositado em conta do Tesouro
Municipal.

Art. 11 - O proponente poderd celebrar parcerias com Orgéos publicos, entidades
ou concessionarias atuantes em ARC, para implementar o prajeto aprovado, nos termos de

regulamento.
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Art. 12 - O incentivo fiscal de que trata esta lei ser operacionalizado mediante a
emisséo, pelo Executivo, de certificados de incentivo vinculados ao projeto aprovado.

§ 1°- VETADO

§ 2° - Na hipétese de cessfo, a utilizagio dos certificados ficara condicionada a
comprovagéo da regularidade do cessiondrio perante o Municipio e 4 vinculacio do certificado
a0 projeto aprovado.

§ 3% - A cessdo dos certificados ocorrera sem 4gio e serd registrada em sistema
proprio, assegurando a transparéncia e o controle do incentivo fiscal.

§ 4° - O valor global dos certificados emitidos em cada exercicio nio excedera
5% (cinco por cento) da receita proveniente do ISSQN ou do IPTU, conforme regulamento.

§ 5° - Os certificados terfio validade de 2 (dois) anos, contados a partir da data
de sua emissio.

Art. 13 - O proponente que deixar de aplicar regularmente os recursos captados
ficara sujeito ao pagamento do valor do incentivo respectivo, corrigido pela variagéo aplicavel
aos tributos municipais, acrescido de 10% (dez por cento), ficando ainda excluido de participar
de qualquer projeto de revitalizagio abrangido por esta lei pelo prazo de 8 (oito)} anos, sem
prejuizo das sangdes civis e criminais cabiveis.

Art. 14 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Belo Horizonte, & @ de junho de 2026.

CD"/_/

Alvaro Damidio

Prefeito de Belo Horizonte

(Origindria do Projeto de Lei n° 196/25, de autoria das vereadoras Tropia, Fernanda Pereira
Altoé, Janaina Cardoso, Loide Gongalves e Marilda Portela, e dos vereadores Arruda, Braulio
Lara, Cleiton Xavier, Diego Sanches e Lucas Ganem)
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PROPOSICAO DE LEI 81/26

Dispde sobre Area de Revitalizagso
Compartilhada e institui incentivo fiscal para
projeto  de revitalizagio aprovade pela

administragio muntcipal.

DISPOSITIVO VETADO

Art, 12— (..)
§ 1° - Os certificados de incentivo fiscal poderdo ser utilizados pelo patrocinador
para pagamento do ISSQN ou do IPTU, observado, neste (ltimo caso, o limite de 20% (vinte

por cento) do valor de cada langamento do tributo, ou cedido a terceiros mediante termo formal

e registro eletrénico perante o Executivo.

Belo Horizonte, 26 de junho de 2026.

Alvaro Damidio

Prefeito de Belo Horizonte
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RAZOES DO VETO PARCIAL

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Belo Horizonte,
i Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso Il do art. 92 da Lei
| Organica - LOMBH -, decidi vetar parcialmente a Proposi¢do de Lei n® 81, de 2026, que
“Dispde sobre Area de Revitalizagio Compartilhada e institui incentivo fiscal para projeto de
‘ revitalizagdo aprovado pela administragio municipal.”, por verificar contrariedade ao interesse
| publicono § 1° do art. 12.
| Ouvida, a Secretaria Municipal de Fazenda — SMFA - manifestou-se contriria

ao disposto no § 1° do art. 12 acerca do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
| ISSQN:

“Nio obstante a viabilidade juridica nesse aspecto, a proposicdo de lei
apresenta vicio de legalidade no que se refere ao beneficio relacionado ao
ISSQN. Nio s6 isso, mas a instituigdo de nova benesse capaz de impactar a
arrecadagdo desse tributo revela-se especialmente inoportuna no contexto
atual, conforme sera demonsirado a seguir,
A redagfio do § 1° do art. 12 da Proposicio de Lei n° 81/2026 autoriza o
abatimento total dos valores langados a titulo de ISSQN, ao passo que limita o
abatimento relativo ao IPTU a até 20% dos respectivos langamentos.
Vejamos:
| Art. 12 - O incentivo fiscal de que trata esta lei serd operacionalizuado
mediante a emissdo, pelo Executivo, de certificados de incentivo vinculados
‘ ao projeto aprovado.

§ 1° - Os certificados de incentivo fiscal poderdo ser utilizados pelo
| patrocinador para pagamento do ISSON ou do IPTU, observado, neste iltimo
, caso, o limite de 20% (vinte por cento) do valor de cada lancamento do

tributo, ou cedido a ferceiros mediante termo Jormal ¢ registro eletrénico
I perante o Executivo.

()’

Em paralelo a essa previsdo da Proposigio de Lei n® 81/2026, a Lei
i Complementar n® 116/2003, norma geral que fixa diretrizes obrigatdrias para

a regulamentacio de ISSQN nos municipios, dispoe:

‘ Art. 8“A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Oualquer
‘ Natureza é de 2% (dois por cento).
§ 1° O imposto ndo serd objeto de concessdo de isencées, incentivos ou
beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de cdleulo
ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra Jorma que
resulte, direfa ou indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente
da aplica¢do da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para os
servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta
‘ Lei Complementar.
; § 2° E nula @ lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal gue ndo
‘ respeite as disposicdes relativas & aliquota minima previstas neste artigo no
caso de servico prestado a tomador ou intermedicrio localizado em
l Municipio diverso daquele onde estd localizado o prestador do servico.
| § 3° A4 nulidade a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o prestador do
' servigo, peranfe o Municipio ou o Distrifo Federal que ndo respeitar as

L,
4 —

05/02/2026 - GMPRO



BELO
HORIZONTE

PREFEITURA

DIRLEG

& | 167

AGI - 08101289 G-

disposicdes deste artigo, o direito & restituicdo do valor efetivamente pago do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza calculado sob a égide da lei
nula.

(..)°

A luz do § 1°do art. 8°-A acima transcrito, verifica-se que o ISSQN ndo pode
ser objeto de quaisquer beneficios tributdrios que resultem direta ou
indiretamente em carga tributdria menor que a decorrente da aplicagio da
aliquota minima de 2% (dois por cento), ressalvadas exclusivamente as
hipéteses relativas aos servigos previstos nos subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da
lista anexa & Lei Complementar n® 116/2003.

Nessa perspectiva, 20 instituir a possibilidade de dedugdo integral da carga
tributaria do [SSQN, o § 1° do art. 12 da Proposigdo de Lei n® 81/2026 afronta
diretamente a norma geral federal, revelando-se ilegal, por violagdo expressa
aos limites estabelecidos pela legislagio complementar de regéncia. Dessa
forma, seria juridicamente indispensavel, ao menos, a reformulagéo do texto
do § 1° do art. 12 da Proposigiio de Lei n® 81/2026, de modo a adequa-lo aos
limites legais vigentes, prevendo-se restricdes ao percentual de extincio dos
créditos de ISSQN por meio de beneficio tributario, de acordo com as regras
estabelecidas pelo § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116/2003.
Todavia, entende-se que a solugio mais adequada nfio reside na simples
alteragfio do dispositivo para estabelecer limite de abatimento de créditos de
ISSQN, mas, sim, na revogacio integral da previsdo de extin¢do de créditos
de ISSQN por certificado, do § 1° do art. 12 da Proposicao de Lei n® 81/2026.
Isso porque o § 1° do art. 12 da Proposicdo de Lei n° 81/2026, ao autorizar
que as extingdes sejam realizadas sobre os langamentos de ISSQN, reduz o
valor arrecadado a titulo de ISSQN pelo Municipio. Concomitantemente, a
Lei Complementar n° 227/2026, dispae:

Art. 109. De 2029 g 2077, serdo retidos do produto da arrecadacdo do IBS
destinada a cada Estado e Municipio e ao Distrito Federal, nos termos do art,
108 desta Lei Complementar:

(..)

Art. 114. De 1° de janeiro de 2029 a 31 de dezembro de 2077, o valor retido
nos termos do art. 109 desta Lei Complementar serd distribuido aos Estados,
ao_Distrito Federal e aos Municipios a cada periodo de determinagiio do
montante do produto da arrecadacio a ser distribuido, nos termos deste
Capitulo.

§$ 1° O valor de gue trata o caput deste artigo serd distribuido a cada ente
federativo proporcionalmente ao seu coeficiente de participacdo, o gual

corresponderd g razdo entre a sua receita média de referéncia e g receity
média_de referéncia do conjunto dos Estados, do Distrito F ederal e dos
Municipios,

§ 2° A receita média de_referéncia_de cada ente federativo serd aquela
calculada nos termos do art. 115 desta Lei Complementar.

Art. 115, Para fins do cdiculo da receita média de referéncia de cada Estado
e Municipio e do Distrito Federal_serdo consideradas.

)

HI - para os Municipios:

a) a arrecadacdo do imposto de que trata o inciso I do caput do art. 156 du
Constituicio Federal: ¢

()
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§ 1° A arrecadacdo dos impostos de que tratam a alinea "a” do inciso 1, as
alineas "a" ¢ "b" do inciso Il e a alinea "a" do _inciso 1l do caput deste artigo

serd apurada de forma a incluir:

(-..)

§ 2° 0 valor da arrecadagdo dos impostos referidos no § 1° deste artigo e da
parcela creditada a que se refere a alfnea "6" do inciso I do caput deste
artigo de cada ente federativo serd calculada da seguinte forma:

I — serdo considerados os valores anuais de 2019 a 2026, ¢

(...) (grifos nossos)’.

Considerando que o imposto a que se refere ¢ inciso 111 do caput do art. 156
da Constituigdo Federal de 1988 corresponde ao ISSQN, o diploma legal
estabelece, em seus arts. 109, 114 ¢ 115, que a arrecadacio desse tributo no
periodo compreendido entre 2019 ¢ 2026 servird de base para o calculo
do montante do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) a ser repassado aos
Municipios ao longo dos 50 anos subsequentes.

Nesse contexto, a eventual reniincia de receitas de ISSQN pelo Municipio de
Belo Horizonte, decorrente da implementagfio do beneficio tributdrio previsto
no § 1° do art. 12 da Proposicio de Lei n° 81/2026, no que tange ao ISSQN,
acarretaria impactos financeiros relevantes sobre os futuros repasses de 1BS,
com potencial redugfo da receita municipal até o ano de 2077,

Diante desse cendrio, a Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM)
manifesta-se de forma enfitica pela retirada do beneficio tributirio
previsto na Proposicio de Lei n° 81/2026, no que se refere a0 ISSQN.”

Diante desse contexto, verifica-se que o § 1° do art. 12 revela-se incompativel
com a legislagdo federal que disciplina o ISSQN.,

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetaro § 1°do art. 12 da
Proposi¢do de Leil n° 81, de 2026, as quais submeto 4 elevada apreciag¢do das Senhoras e dos

Senhores membros da Cimara Municipal.

LN
Belo Horizonte, B de junho de 2026.

o it

Alvard Damido
Prefeito de Belo Horizonte
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