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Belo Horizonte, EG de junho de 2026.

Senhor Presidente,

Cumpro o dever de encaminhar a Vossa Exce16ncia, para a necessiiria

apreciagao dessa Egr6gia camara, as raz6es que me levaram a vetar, parcialmcnte, a

Proposigao de Lei n- 81, de 2026, que “Dispae sobre Area de Revitalizagao Compartilhada e

institui incenti\’o fiscal para projeto de re\’italizagao aprovado pela administragao municipal.'’.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exce16ncia e a seus pares protestos de estima e
elevado aprego.
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Atenciosamente,

Prefeito\de Belo Horizonte

a

i
Excelentfssimo Senhor

Vereador Professor Juliano Lopes

Presidente da camara Municipal da
CAPITAL
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LEIN' Ia,C. Gr , DE d £.', DE JUNHO DE 2026.

Disp6e sobre Area de Re vitalizagao

Colnpartilhada e institui incentivo fiscal para

projeto de revitalizagao aprovado peta

adm inistragao municipal

0 POVO DO NIUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, por
representantes, decreta e eu sanciono a seguintc lei

Art. 1'’ - Esta lei disp6e sobre Area de Revitalizagao Compartilhada - ARC - e

institui incentivo fiscal para projeto de revitalizagao aprovado pela administragao municipal

§ l'’ - O projeto de que trata o caput deste artigo sera aprovado pcla

administragao municipal e podera receber patrocinio de contribuintes do Inrposto sobI'e

Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - e do Imposto sobre a Propriedade Predial e

Territorial Urbana - IPTU

$ 2' - O projeto a que se refere o caput deste artigo devera estar orientado ao

disposto no Plano Diretor de Belo Horizonte e nas demais normativas urbanisticas e ambicntais

pertlnentes,

Art. 2'’ - Para os fins desta lei, considera-se

I - Area de Revitalizagao Compartilhada: porgao continua do tenit6rio

municipal delimitada por lei, em que projetos de revitalizagao urbana podcrao recebcr

inccntivo fiscal, na forma desta Ici;

II - proponente: pessoa fisica ou juridica que apresentar projeto de revitalizagao

para aprovagao;

Ill - projeto aprovado: aquele que obtiver autorizagao do Conselho Municipal de

Politica Urbana - Compur;

IV - patrocinador: contribuinte do ISSQN ou do IPTU que aportar rccursos

financeiros ao projeto;

V - beneficiario Hn,Il: a coletividade alcangada pelos resultados do projeto

Art. 3' - Poderao ser delimitadas como ARC areas de at6 ] Oha (dez hectares)

que demandem ag6es de revitalizagao, recuperag§o,gu reconversao urbanistica
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! I'’ - A delimita9ao de ARC sera precedida de e]aboragao de estudo de

viabilidade, que contera

1 - objetivos a serem alcangados;

II - area geografica abrangida peta ARC;

Ill - estimativa das despesas e do potencial de geragao de receitas;

IV - estimativa do benel'icio esperado, inclusive quanto a:

a) aumento do va]or do im6vel;

b) crescimento do com6rcio local

c) atragao de investimentos;

d) melhoria da qualidade de vida;

V - calculo da relagao custo-beneficio, inclusive do retorno social sobrc o

lnvestlnlento.

§ 2') - A delimitagao de ARC sera precedida de processo participativo, com

garantia dc ampla publicidade e envolvinrento da comunidadc local, incluindo:

I - realizagao de, no mfnimo, uma audi6ncia pablica na area objeto da

del inritagao;

II - disponibilizagao pr6via de estudos t6cnicos para consulta pablica;

Ill - recebimento de contribuig6es da populagao e das entidades representativas

locais, que serao analisadas e consoIidadas em relat6rio pr6prio.

§ 3' - O Executivo publicara, em sitio eletrc-)nico pr6prio, os documentos, as

contribuig6es recebidas durante o processo participativo e a molivagao t6cnica para

acolhimento ou rejeig50 das sugest6es,

Art. 4'’ - O incentivo fiscal de que trata esta lei tem por objetivo:

1 - promover a revitalizagao urbana e a melhoria da qualidade de vida em ARCs;

11 - estimular a participagao ativa de propriearios e locat£rios de im6veis no

desenvolvimento local;

Ill - incentivar a preservagao e a valorizagao do patrim6nio cultural do
Municipio;

IV - fomentar a responsabilidade social coll)orativa e o desenvolvinrento

sustcntavel ;

V - promover a sustentabilidade ambiental, inclusive por meio da efici6ncia

energ6tica c da redugao de emiss6es de carbono.

Art. 5- - O projeto de revitalizagao podera ter por objeto as seguintes a[ividades

I - conservag50, zeladoria, limr{\za urbana, arborizagao e pdisagismo;
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II - melhoria na implantagao da infraestrutura urbana, incluindo mobilidade,

iluminagao, pavimentagao, saneamento basico, energia e16trica e te]ecomunicagdes, com vistas

a sua adequada insergao na paisagem urbana;

Ill - qualificagao e conservagao de espagos pablicos, conlo pragas, parqucs,

calgadas, baixios de viadutos, ciclovias, observadas as leis federais n's 10.257, dc lO dejulho

de 2001 - Estatuto das Cidades, 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei BrasiIeira de Inclusao da

Pessoa com Defici6ncia, e 14.904, de 27 de junho de 2024 - Lei de Adaptagao a Muddnga do

C:lima;

IV - preservagao e restauragao de bcns protegidos como patrim6nio cultural;

V - reforma e conservagao de im6veis pablicos e privados;

VI - monitoramento para seguranga e preservagao de logradouros pablicos;

VII - promogao turfstica e de eventos voItados para a ativagao de ARC;

Vlll - elaboragao de pIanos e projetos de regeneragao e de reabilitag50 urbana

Art. 6'’ - A administragao municipal podera publicar edital para inscrigao de

projetos de revitalizagao, para concessao de incentivo fiscal na forma desta lei, observadas as

prioridades de interesse pQblico e a disponibilidade orgament£ria e financeira do exercicio,

$ 1 ' - O edita1 de que trata o caput deste artigo sera amplamcnte divulgddo e

contera, no nrinimo, os seguintes elementos:

I - perfodo e forma de inscrigao;

II - objetivos de interesse pablico a serem priorizados em cada ARC;

Ill - valor maximo do incentivo a ser concedido por ARC e por tipo de

IV - documentos e informag6es a serem fornecidos;

V - valor maximo dos incentivos a serem concedidos

§ 2'’ - O Municipio apresentara, em relat6rio anual de gcstao urbana, o

planejanrento referente a realizdgao de novos editais e a continuidade dos existentcs,

asscgurando transpar6ncia e previsibilidade aos interessados

Art. 7'’ - O projeto de revitalizagao contera:

1 - descrigao das atividades a serem realizadas, com objetivos e pflblico-dlvo;

II - planilha de custos;

Ill - cronogranra de cxecugao;

IV - metas e indicadores de desempenho;

V - formas de participagao da populagao na elaboragao e na inlplementagao do

proJ eto;
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VI - indicagao de receitas alternativas para financiamento do projeto;

VII - outras exig6ncias a screm estabelecidas em regulamcnto.

Paragrafo anico - A participagao da popuIagao sera prevista em todas as fases do

projeto, especialmente mediante consulta a moradores, comerciantes e demais atores locais

sobre as interveng6es propostas,

Art. 8'’ - A analise do projeto de que trata esta lei observara os seguintes

crit6rios

I - impacto potencial na qualidade de vida local;

II - viabilidade t6cnica e econf)mica;

Ill - capacidade de gestao do proponente;

IV - envolvimento da populag50 na elaboragao do projeto;

V - manifestagao pr6via de intengao de contribuintes interessados em patrocinar

o projeto;

VI - colnpatibilidade dos custos apresentados com os valores praticados no

nrercado;

VII - ader6ncia do proieto ao disposto no edital;

VIII - imprescindibilidade do incentivo fiscal para sua realizag5o;

IX - capacidade de gerar receitas pr6pdas.

Art. 9'’ - A an£lise e a aprovagao do projeto de que trata esta lei serao realizadas

pelo Compur, observadas as competencias previstas no Plano Diretor do Municipio.

g 1 " - O Compur poder£ solicitar manifestagao de outros 6rgaos e entidades da

administragao municipal e pareceres t6cnicos especializados, para subsidiar sua decisao.

§ 2'’ - Poderao ser solicitadas aos proponentes informagaes adicionais e ajustes

ao projeto.

§3' - O incentivo poder£ ser parcial, correspondendo a elemcntos especf ncos da

proposta apresentada,

Art. 10 - o proponente manter£i conta banc£ria especinca para cada projeto

aprovado

Paragrafo anico - Ao final da execugao do projeto, eventual saldo financeiro

seM transferido para a conta de outro projeto aprovado ou sera depositado em conta do Tesouro

Municipal

Art. 11 - O proponente poder£ celebrar parcerias com 6rgaos pablicos, entidadcs

ou concessionarias atuantes em ARhC, para implementar o projeto aprovado, nos termos dc

regulamcnto,
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Art. 12 - O incentivo fiscal de que trata esta lei sera operacionalizddo mediante a

emissao, peto Executivo, de certificados de incentivo vincu]ados ao projeto aprovado.

§ ]' - VETADO

§ 20 - Na hip6tese de cessao, a uti:izagao dos certificados ficar6 condicionada i

comprovagao da regularidade do cessionario perante o Municipio e a vinculagao do certincddo

ao projeto aprovado.

§3' - A cessao dos certificados ocorrera sem £gio e sera registrada em sistema

pr6prio, assegurando a transpar6ncia e o controle do incentivo fiscal.

§4' - O valor global dos certificados emitidos em cada exercfcio nao exceder,I

5% (cinco por cento) da receita proveniente do ISSQN ou do IPTU, conforme regulamento

$ 5t’ - Os certificados terao validade de 2 (dois) anc)s, contados d parlir da data

de sua emissao

Art. 13 - O proponente que deixar de aplicar regularmente os rccursos captados

ficara sujeito ao pagamento do valor do incentivo respectivo, conigido pela variagao dplicivel

aos tributos municipais, acrescido de 10% (dez por cento), Hcando ainda exc]uido de participar

de qualquer projeto de revitalizagao abrangido por esta lei pelo prazo de 8 (oito) anos, scm

prejuizo das sang6es civis e criminais cabfveis,

Art. 14 - Esta ]ei entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 2 k; de junho de 2026

Xlvaro \)amiao

Prefeito de Beip Horizonte

(Originaria do Projeto de Lei n' 196/25, de autoria das vereadoras Tr6pia, Fcrnanda Pereira

Alto6, Janaina Cardoso, Loide Gongalves e Marilda PorLela, e dos vereadores Arruda, Braulio

Lara, Cleiton Xavier, Diego Sanches e Lucas Ganem)
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PROPOSI(,'Ao DE LEI 81/26

Disp6e sobre Area de Revitalizagao

Compartilhada e institui incentive> fiscal para

projeto de revitalizagao aprovado peld

administrag50 municipal

DISPOSITIVO VETADO

Art. 12 – (...)

§ l'’ - Os certificados de incentivo fiscal poderao ser utilizados pelo patrocinddor

para pagamento do ISSQN ou do IPTU, observado, neste altimo caso, o ]imite de 20% (vinlc

por cento) do valor de cada langamento do tributo, ou cedido a terceiros medidntc termo formal

e registro eletr6nico perante o Executivo.

Belo Horizonte, 6 F de junho de 2026

n\
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RAZOES DO VETO PARCI AL

Excelentfssimo Senhor Presidente da camara Municipal de Belo Horizonte,

Comunico a Vossa Exce16ncia que, nos termos do inciso II do art. 92 da Lei

Organica – LOMBH –, decidi vetar parcialmente a Proposigao de Lei n'’ 81, de 2026, que

“Disp6e sobre Area de Revitalizagao Compartilhada e institui incentivo fiscal para projeto de

revitalizagao aprovado pela administragao municipal.”, por verificar contrariedade ao interesse

pablico no $ 1'’ do art. 12

Ouvida, a Secretaria Municipal de Fazenda – SMIF A – manifestou-se contraria

ao disposto no § l'’ do art. 12 acerca do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza –

ISSQN

“Nao obstante a viabilidade juridica nesse aspecto, a proposigao de lei
apresenta vicio de legalidade no que se refere ao benef'icio relacionado ao
ISSQN. Nao s6 isso, mas a instituigao de nova benesse capaz de impactar a
arrecadagao desse tributo revela-se especiallnente inoportuna no contexto
atual, conforme sera demonstrado a seguir.
A redagao do ! I' do art. 12 da Proposigao de Lei n' 81/2026 autoriza o
abatimento total dos vaIores langados a titulo de ISSQN, ao passo que limita o
abatimento relativo ao IPTU a at6 20% dos respectivos langamentos.
Vejamos:
'Art. 12 - O incenTivo fiscal de que traIn eMa let sera operacionalizaclo

mediante a emissao, pelo Executivo. de certiflcados de incentivo vinculad05'\
ao projeto cII)rovado.
S I' - Os certif-lcados de incentivo fIScal poderao ser utilizndos !>cIo
patrocinador para pagamento do ISSQN ou do IPTU, observado, nc:ste Chime)
caso, o timUe de 20% (vinte por cento) do \lator de cudu !anQamentv do
tributo, ou cedido a terceiros mediante termo formal e registro eletrf)nico
perante o Executi\'o.
(-)
Em paralelo a essa previsao da Proposigao de Lei n'’ 81/2026, a Lei
Complementar n' 116/2003, norma geral que fixa diretrizes obrigat6rias para
a regulamentagao de ISSQN nos municipios, disp6e
' Art, 8''-A. A aliquota minima do Impc)sto sobre Serviqos de Qualquer
Natureza & de 2% (dots por cento) .
$ 1" o imposto nao sera objeto de concessdo de isengr)es, incentivos ou
beneflcios tributdrios ou flnanceiros, inclusive de reduQao de base de cdlcuto
ou de crddUo presumido ou outorgado, ou sob qualquer outro forma que
resulte, direta ou indiretamente, em cargo tributdria menor que a decorrente
da aplicagao dCI atiquota minima estabetecida no cal)IIt, exceto para os
serviQos a que se re.ferem os suI)items 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a csIn
Lei Complementar.
S 2' E nula a tei ou o ufo do Muntcipio ou do Distrito Federal que nao
respeite as disposigi)es relativas a aliquota minima previstas neste artigo no
caso de serviQO prestado a tomador ou intermedidrio loc(IIi:ado eIn
Municipio diverso daquele onde estd localizado o prestador do ser\/iQO.
S 3'’ A nIllidude a que se refere o g 2' deste artigo gera. para o prestactor do
servigo, perante o Municipio ou o Distrito Federal qtte llat) respcitar cls

p=\
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disposig6es deste artigo, o direito d resfituigao do valor efetivamente pogo do
Imposto sobre ScrviQos de Qualquer Nalureza catculado sob a agide da tel
llula.

r .J ’

A luz do § I" do art. 8'’-A acima transcrito, verifica-se que o ISSQN nao pode
ser objeto de quaisquer beneficios tributarios que resultem direta ou
indiretamente em carga tributaria menor que a decorrente da aplicagao da
aliquota minima de 2% (dots por cento), ressaIvadas exclusivamente as
hip6teses relativas aos servigos previstos nos subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da
lista anexa a Lei Complementar n'’ 1 16/2003

Nessa perspectiva, ao instituir a possibilidade de dedugao integral da carga
tributaria do ISSQN, o $ 1 ' do art. 12 da Proposigao de Lei n' 81 /2026 afronta
diretamente a norma geral federal, revelando-se ilegal, por violagao exprcssa
aos limites estabelecidos pela legislagao complementar de reg6ncia. Dcssa
forma, seriajuridicamente indispensavel, ao mcnos, a reformulagao do texto
do $ 1' do all. 12 da Proposi9ao de Lei n' 81/2026, de modo a adequi-lo aos
limites legais vigentes, prevendo-se restrig6es ao percentual de extingao dos
cr6ditos de ISSQN por meio dc beneficio tribut£rio, de acordo com as regras
estabelecidas pelo $ 1'’ do art. 8'’-A da Lei Complementar n' 1 16/2003
Todavia, entende-se que a solugao mais adequada nao reside na silnples
alteragao do dispositivo para estabelecer limitc de abatimento de cr6ditos de
ISSQN, mas, sim, na revogagao integral da prcvisao de extingao de cr6ditos
de ISSQN por certificado, do $ 1' do art. 12 da Proposigao de Lei n' 8 1 /2026.
Isso porque o $ 1- do art. 12 da Proposigao de Lei n' 81/2026, ao autorizar
que as exting6es sejam realizadas sobre os langamentos de ISSQN, reduz o
valor arrecadado a titulo de ISSQN pelo Municipio. Concomitantementc, a
Lei Complement,Ir n" 227/2026, disp6e:
' Art. 109. De 2029 a 2077, serao rctidos do procIufo da arrecadugao cIo IBS
destinada a coda Estado e Municipio e ao Distrito Federal, nos termos do art.
108 desta Lei Complementar.
(-.-)
Art. 114. De I" de janeiro de 2029 a 31 de dezembro de 2077, o valor retido
nos termos do art. 109 desta Lei Comptementar sera distribuido aos Estaclos,
ao Distrito Federal e aos Municipios a coda periodo de determinaQao do
montante do prodttto da arrecadagao a ser distribtlido, nos termos deste
Capitulo.
S I' o valor de que nato o caput deste artigo sera distribuido a coda ente
federattvo proporcionalmente ao sell coefniente de participagao, o HutU

corresponderd el razao entre a s;uu receita mQdia de re,{brencia e a receita
m&dia de referancia do conjunto dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipiosi.
§ 2' A receita m&dia de referencia de coda ente federuttvo sera aquela
calculada nos termos do art. 1 1 5 desta Lei Complementar,
Art. 11 S. Para Ons do cdlculo da receita media de referencia de cudn Estud( I
e Municipio e do Distrito Federal, serao consideradas.
(... I

Ill - para os Municipios
a) a arrecadagao do imposto de que trata o inciso III do capra do art. 156 da
Constituigdo Federal; e
r..-)
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S I" A arrecadclgao dos impostos de que tratam a alinea "a" do inciso I. as
alineas "a" e "b" do inciso II e a alinea "a" do inciso III do caput deste al'tigo
sera apuradu de forma a incluir,

S 2'’ O valor da arrecadagao dos impostos referidos iio $ 1" deste artigo e da
parcela creditada a que se refbre a alinea "b" do tnciso III do capt{t desite
artigo de coda entefederativo ,yerct calculada du seguinte ft)rma:
1 – serao considerados os valores anuais de 2019 a 2026: e

(_.) (gFifOS nossos}
Considerando que o imposto a que se refere o inciso III do cuptlt do art. 156
da Constituigao Federal de 1988 corresponde ao ISSQN, o diploma legal
estabelece, em seus arts. 109, 1 14 e 115, que a arrecadagio desse tributo no
periodo compreendido entre 2019 e 2026 servir£ de base para o c£lculo
do montante do Imposto sobre Bells e Servigos (IBS) a ser repassado aos
Municfpios ao longo dos 50 anos subsequentes.
Nesse contexto, a eventual renCmcia de receitas de ISSQN pelo Municipio dc
Belo Horizonte, decorrente da implementagao do beneficio tributario prcvisto
no ! I' do art. 12 da Proposigao de Lei n' 8] /2026, no que tange ao ISSQN,
acametaria impactos financeiros relevantes sobre os futuros repasses de IBS,
com potencial redugao da receita municipal at6 o ano de 2077,

(...-I

Diante desse cenario, a Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM)
manifesta-se de forma enfatica pela retirada do beneficio tribut£rio
previsto na Proposigao de Lei n" 81/2026, no que sc rcfcre ao ISSQN.“

Diante desse contexto, verifica-se que o $ 1' do art. 12 revela-se incompativcl

com a lcgislagao federal que disciplina o ISSQN

sao essas, Senhor Presidente, as raz6es que me levam a vetar o $ 1' do art. 1 2 da

Proposigao de Lei n' 81, de 2026, as quais submeto a elevada apreciagao das Scnhoras e dos

Senhores membros da camara Municipal

Belo Horizonte, de junho de 2026

()
Xlvar&Damiao

Prefeito de IbIo Horizonte
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