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COMISSAO DE LEGISLAgAO E JUSTIgA

PARECER EM 10 TURNO

PROJETO DE LEI NO 769/2026

1. RELAT6RIO

O Projeto de Lei no 769/2026, de autoria da Vereadora Janaina Cardoso, que

'lnstitui o Programa de Tratamento de Sobrepeso e de Obesidade em Adultos na Rede

Municipal de Sa6de", vern a esta Comissao de Legislagao e Justiga para anilise de sua

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, nos termos do art. 52, inciso I,

alinea "a", do Regimento Interno da camara Municipal de Belo Horizonte.

A proposigao pretende instituir, no ambito da Rede Municipal de SaCIde – RMS,

o Programa de Tratamento de Sobrepeso e de Obesidade em Adultos – PTSOA,

destinado a promover o tratamento e o acompanhamento multtdisciplinar de pessoas

adultas com sobrepeso ou obesidade, de acordo com as necessidades individuais de

cada usudrio.

Entre os objetivos estabelecidos pelo projeto encontram-se o incentivo a pratica

regular de atividade fisica e a adogao de h6bitos alimentares saud6veis; a manutengao

da perda de peso e a recuperagao da autoestima mediante mudangas no estilo de

vida; e a promogao do incremento de atividades e espagos pClblicos destinados ao lazer

e a pr6tica de atividades fisicas.

O art. 30 da proposigao autoriza o Poder Executivo a fornecer medicamentos

agonistas do receptor do peptideo semelhante ao glucagon tipo I – GLP-1,

isoladamente ou em associag30, observadas as normas regulat6rias expedidas pela

Ag6ncia Nacional de vigilancia Sanit6ria – Anvisa.

A proposig30 atribui, ainda, ao centro de sa6de de refer6ncia do usuirio adulto

com sobrepeso ou obesidade a identificagao dos casos que necessitem de tratamento e

acompanhamento multidisciplinar e a organizag30 da correspondente oferta de

multiprofissional, a16m de estabelecer crit6rios minimos para a participagao

usuirios no programa.

No curso da tramitagao da mat6ria, esta Relatoria prop6s a realizagao

dilig6ncia, nos termos do art. 86, inciso II, do Regimento Interno, com a finalidade de
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GLP-1

. e.
obter subsidios t6cnicos acerca da compatibilidade da proposigao com a organizag50

da Rede Municipal de SaCIde, dos tratamentos atualmente disponibilizados pelo

Municipio e da possibilidade de fornecimento de medicamentos agonistas do receptor

Em resposta, a Secretaria Municipal de SaClde informou que o cuidado as

pessoas com sobrepeso e obe5idade ja 6 realizado pela Rede Municipal de SaCIde,

especialmente no ambito da Atengao Primaria a Saade, mediante acompanhamento

multiprofissional, ag6es de promog30 da alimentag30 saudivel, incentivo a atividade

fisica e atividades coletivas de prevengao e cuidado.

A Secretaria destacou, ainda, a exist6ncia de estruturas e programas municipais

destinados a promogao da saCIde, a exemplo do Programa Academias da Cidade e das

praticas integrativas comunitarias, cujos objetivos apresentam pontos de converg6ncia

com aqueles previstos na proposig30.

Quanto ao fornecimento de medicamentos agonistas do receptor GLP-1, entre

eles a semaglutida e a liraglutida, a manifestagao t6cnica esclareceu que essas

tecnologias nao foram incorporadas ao Sistema Unico de SaClde – SUS pela Comissao

Nacional de Incorporagao de Tecnologias no Sistema Unico de SaOde – Conitec e nao

integram a Relagao Nacional de Medicamentos Essenciais – Rename, inexistindo

previsao de financiamento tripartite para sua oferta, a16m de sua eventual

implementagao acarretar elevado impacto orgamentario ao Municipio.

A SMSA ressaltou, igualmente, que a criagao de novas ag6es deve observar a

organizagao da rede assistencial existente, de modo a evitar duplicidade de servigos e

sobreposigao de fluxos, manifestando-se, ao final, desfavoravelmente ao Projeto de Lei

no 769/2026 nos moldes propostos.

Eo relat6rio.

2. FUNDAMENTAgAO

Ap6s breve exposigao do m6rito, passa-se a anilise da constitucionalidade,

legalidade e regimentalidade da proposigao,
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2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE

A Constituig30 da Rep(lblica estabelece, em seu art. 196, que a saOde constitui

direito de todos e dever do Estado, assegurada mediante politicas sociais e econ6micas

destinadas a redugao do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitirio as ag6es e aos servigos destinados a sua promog30, protegao e recuperag30.

A proposigao em exame insere-se diretamente nesse campo de protegao

constitucional, ao estabelecer diretrizes destinadas a prevengao e ao tratamento do

sobrepeso e da obesidade, condig6es reconhecidamente relacionadas ao

desenvolvimento de diversas doengas cr6nicas e a significativos impactos sobre a

saOde pOblica.

A Constituigao Federal atribui compet6ncia comum a Uniao, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios para cuidar da sa6de e da assist6ncia p6blica, nos

termos do art. 23, inciso II.

Por sua vez, o art. 30, incisos I e II, da Constituigao Federal assegura aos

Municipios compet6ncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislagao federal e estadual no que couber.

A mat6ria objeto da proposig30 apresenta inequivoco interesse local, uma vez

que se destina a organizaggo de politica pOblica voltada aos usuarios da Rede

Municipal de Sa6de de Belo Horizonte e a promogao de medidas preventivas e

terap6uticas relacionadas ao sobrepeso e a obesidade.

Tamb6m sob a perspectiva material, a proposigao encontra fundamento nos

arts. 60 e 196 da Constituig30 da RepOblica, que reconhecem a saClde como direito

social fundamental e imp6em ao Poder P(lblico o dever de promover politicas

destinadas a sua protegao.

Quanto a iniciativa legislaUva, verifica-se que a proposigao institui programa de

sa(Ide p6blica e estabelece objetivos e diretrizes gerais destinados ao enfrentamento

do sobrepeso e da obesidade.

A jurisprud6ncia constitucional tem reconhecido que a mera criag30 legislativa

de politicas p6blicas, programas ou diretrizes gerais nao caracteriza, por si s6, invasao

da compet6ncia privativa do Chefe do Poder Executivo, desde que a norma nao

disponha diretamente sobre a estrutura ou as atribuig6es internas dos 6rgaos
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administrativos, nao crie cargos ou fung6es p6blicas e nao discipline o regime

juridico dos servidores.

No caso em exame, merece especial considerag30 o art. 30, segundo o qual:

"Fica o Executivo autorizado a fomecer medicamento agonista do receptor do

peptideo – 1 semelhante ao glucagon (GLP-1), isolado ou em associagao, nos

termos da Resolugao de Diretoria Colegiada – RDC – no 973, de 23 de abril de

2025, e da Instrugao Normatka – IN – no 360, de 23 de abril de 2025, da

Ag6ncia Nacional de vigilancia Sanitaria – Anvisa, ou de norma que vier a

substitui-las.”

A utilizagao da expressao '- fica o Executivo autorizado" caniere ao dispositivo

cariter facultativo, nao impondo obrigag30 imediata de aquisigao ou fornecimento dos

medicamentos mencionados e preservando, em principio, a discricionariedade

administrativa quanto a oportunidade, conveni6ncia, disponibilidade orgamentaria e

observancia das normas t6cnicas apliciveis a assist6ncia farmac6utica.

Essa circunstancia 6 particularmente relevante diante da resposta a dilig6ncia,

segundo a qual medicamentos agonistas de GLP-1, como semaglutida e liraglutida, nao

foram incorporados ao SUS pela Conitec, nao integram a Rename e nao disp6em de

financiamento tripartite para sua oferta, havendo, ainda, significativo impacto

orgamentgrio associado a eventual implementagao da medida

Tais considerag6es, embora relevantes para a avaliag30 do m6rito, da

conveni6ncia administrativa e da futura implementag50 da politic:a p6blica, nao

conduzem, por si s6s, ao reconhecimento de inconstitucionalidade formal ou material

da proposigao, especialmente porque o dispositivo nao determina obrigatoriamente a

incorporagao desses medicamentos a assist6ncia farmac6utica municipal.

Da mesma forma, a informag30 prestada pela Secretaria Municipal de Saade de

que o Municipio ja disp6e de linha de cuidado integral e escalonada destinada as

pessoas com sobrepeso e obesidade, envolvendo orientag30 alimentar e nutricional,

promogao de atividade fisica, acompanhamento psico16gico, grupos operativos,

autocuidado apoiado, atendimento pela Atengao Primiria a Sa6de e utilizagao de

equipamentos p6blicos, nao configura obsticulo constitucional a tramitag30 da

proposig30
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A eventual sobreposigao entre politicas existentes e aquelas propostas constitui

quest30 relacionada a conveni6ncia, oportunidade e efici6ncia administrativa,

inserindo-se predominantemente no campo da anilise de m6rito legislativo.

Assim, nao se identifica incompatibilidade material da proposigao com a

Constituigao da Repablica, tampouco vicio formal insan6vel de iniciativa.

Diante do exposto, opina-se peta constitucionalidade do Projeto de Lei no

769/2026.

2.2 DA LEGALIDADE

Sob o aspecto da legalidade, a proposig30 deve ser examinada a luz das

normas gerais que estruturam o Sistema Unico de SaOde e disciplinam a assistdncia

terap6utica e farmac6utica .

A Lei Federal n') 8.080, de 19 de setembro de 1990, estabelece as condig6es

para a prom%ao, proteg30 e recuperaggo da saOde e reconhece, entre os principios e

diretrizes do SUS, a universalidade de acesso, a integralidade da assist6ncia e a
descentralizag30 politico-administrativa .

A instituig30 de programa municipal destinado a prevengao, ao tratamento e ao

acompanhamento multidisciplinar de pessoas adultas com sobrepeso e obesidade

mostra-se, em principio, compativel com esses objetivos.

A pr6pria resposta a dilig6ncia confirma que o Municipio de Belo Horizonte j6

desenvolve ag6es destinadas ao cuidado das pessoas com sobrepeso e obesidade,

especialmente no ambito da Ateng30 Primiria a Sa6de, mediante acompanhamento

multiprofissional, promogao da alirnentag30 saudivel, incentivo a atividade fisica e

atividades coletivas de preveng30 e cuidado.

Desse modo, os objetivos previstos nos arts. lo e 20 da proposigao apresentam

compatibilidade material com os principios e diretrizes gerais do Sistema Unico de

Sa(Ide.

A questao juridicamente mais sensivel refere-se ao art. 30 da proposig30,

relativo aos medicamentos agonistas do receptor GLP-1.
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Conforme esclarecido pela Secretaria Municipal de SaClde, a Relagao Nacional

de Medicamentos Essenciais – Rename contempla a selegao e a padronizagao dos

medicamentos indicados para atendimento de doengas e agravos no ambito do SUS,

sendo que os Municipios podem adotar relag6es especificas e complementares de

medicamentos, desde que observadas as normas aplicaveis e as responsabilidades dos

entes federativos quanto ao financiamento.

A resposta a dilig6ncia esclarece que a classe farmaco16gica prevista no projeto

nao integra a Rename vigente, circunstancia que inviabiliza seu financiamento por

recursos tripartites do Componente B6sico da Assist6ncia Farmac6utica.

A Secretaria informou, ainda, que a possibilidade de incorporagao da

semaglutida foi analisada pela Conitec, que decidiu pela sua nao incorporagao ao SUS

para determinadas hip6teses de tratamento da obesidade, considerando, entre outros

fatores, a elevada razao de custo-efetividade, o elevado impacto orgament6rio

incremental e as incertezas relacionadas ao tempo de utilizagao da tecnologia.

De igual modo, a liraglutida tamb6m foi objeto de avaliagao, tendo a Conitec

deliberado pela sua nao incorporagao, diante de quest6es relacionadas a custo-

efetividade, ao impacto orgamentario e is incertezas acerca da relevancia clinica dos

resultados obtidos

Todavia, o fato de determinado medicamento nao integrar a Rename ou nao

ter sido incorporado nacionalmente pela Conitec nao equivale, por si s6, a uma

proibig30 legal absoluta de sua eventual adogao pelo Municipio, desde que obsewados

os requisitos t6cnicos, sanitarios, administrativos, financeiros e orgament6rios

pertinentes

No caso concreto, o art. 30 nao determina o fornecimento obrigat6rio desses

medicamentos, mas apenas autoriza o Poder Executivo a faz6-1o, preservando a

necessidade de observancia das normas sanitirias aplic6veis, da compet6ncia t6cnica

dos 6rgaos respons6veis pela assist6ncia farmac6utica, da disponibilidade orgamentaria

e das demais exig6ncias estabelecidas pelo ordenamento juridico.

Deve-se registrar, ainda, que a manifestagao desfavoravel da Secretaria

Municipal de Sa6de nao constitui, isoladamente, fundamento para o reconhecimento

da ilegalidade da proposig30. A resposta administrativa oferece importantes subsidios

t6cnicos para a apreciag30 parlamentar, sobretudo no campo do m6rito, mas nao
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possui car6ter vinculante quanto ao jufzo de constitucionalidade, legalidade ou

regimentalidade atribuido a esta Corniss30.

Da mesma forma, a possivel duplicidade de ag6es ou sobreposigao de fluxos,

apontada pela SMSA, constitui questao relacionada principalmente a efici6ncia

administrativa e a conveni6ncia da instituigao do programa, nao caracterizando,

isoladamente, violagao a norma legal.

Por essas raz6es, nao se identifica incompatibilidade insan6vel entre o Projeto

de Lei no 769/2026 e a legislagao federal ou municipal vigente.

Diante do exposto, opina-se pela legalidade do Projeto de Lei no 769/2026.

2.3 DA REGIMENTALIDADE

Por fim, quanto a regimentalidade, verifica-se que a proposig30 atende, em

geral, aos pressupostos de clareza e de t6cnica legislativa exigidos pelo art. 99 do

Regimento Interno.

Observa-se, contudo, impropriedade redacional no art. 50, inciso III, da

proposig30, ao qual foi indevidamente acrescido o fragmento "60 - Esta lei entra em

vigor na data de sua publicag30.", em evidente duplicidade com o art. 60, que ja

disp6e, de forma correta, sobre a vig6ncia da lei. Trata-se de falha de t6cnica

legislativa san6vel, que nao compromete a compreensao do texto nem afasta a

regimentalidade da proposig30, mas que deve ser corrigida por ocasiao da redagao

final, no exercicio da compet6ncia prevista no art. 52, inciso I, alinea "c", do
Regirnento Interno,

Diante do exposto, opina-se pela regimentalidade do Projeto de Lei no

769/2026, com a ressalva de que a impropriedade redacional apontada deve ser

sanada por ocasiao da redag30 final.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando os fundamentos constitucionais, legais e

regimentais aplic6veis, bem como os esclarecimentos t6cnicos apresentados pela

Secretaria Municipal de Sa6de em resposta a dilig6ncia realizada no curso da
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tramitagao legislativa, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade

do Projeto de Lei no 769/2026.

Ressalva-se que as quest6es apontadas pela Secretaria Municipal de Sa6de

relativas a exist6ncia de ag6es assistenciais ja estruturadas na Rede Municipal de

SaOde, a eventual duplicidade de servigos, a nao incorporag30 dos medicamentos

agonistas do receptor GLP-1 ao SUS e a Rename, a inexist6ncia de financiamento

tripartite e ao elevado impacto orgamentario constituem relevantes elementos para a

apreciagao do m6rito, da conveni6ncia e da oportunidade da proposigao pelas

comiss6es competentes, sem caracterizar, nos termos em que redigido o projeto,

impedimento constitucional, legal ou regimental ao seu regular prosseguimento.

Ressalva-se, ainda, a necessidade de corregao, por ocasiao da redagao final, da

impropriedade redacional identificada no art. SO, inciso III, e no art. 60 da proposigao,

conforme apontado no item 2.3 deste parecer.

Assim, conclui-se pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do

Projeto de Lei no 769/2026.

Belo Horizonte, 10 de julho de 2026.
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