
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, HABITAQAO. IGUALDADE RACIAL

E DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI NO 720/2026

PARECER DE I' TURNO

VOTO DO RELATOR

REWaRD

De autoria dos Vereadores Vile Santos, Sargento Jalyson e Wanderley Porto,

o Projeto de Lei (PL) n' 720/2026 que "Autoriza a Municfpio de Belo Horizonte a

celebrar conv6nio com o Estado de Minas Gerais para a utilizagao de mao de obra

de pessoas privadas de liberdade em atividades de interesse pOblico, e da outras

provid6ncias" to\ publicado nesta Casa Legislativa em 16/03/2026

O projeto em exame foi encaminhado para emissao de parecer, conforme

disp6e o art. 52 do Regimento Interno, as seguintes comiss6es: Legislagao e

Justiga, I, "a", Direitos Humanos, Habitagao, lgualdade Racial e Defesa do

Consumidor, VIII, “a” e Administragao PClblica e Seguranga PClblica, II, "I" e "m".

Na Comissao de Legislagao e Justiga, o projeto em tela recebeu parecer pela

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade

Seguindo o tramite, cabe agora a esta Comissao de Direitos Humanos,

lgualdade Racial e Defesa do Consumidor avaliar o Projeto de Lei nos termos do art,

52, VIII, “a” do Regimento Interno

Solicitada dilig6ncia por esta relatora, foi deferido envio de pedido de

informagao aos seguintes 6rgaos e entidades:

1. Secretaria Municipal de Assist6ncia Social e Direi€os Humanos(SMASDH);

2. Defensoria POblica de Minas Gerais;

3. Minist6rio POblico de Minas Gerais (MPMG);

4. Ao Juizo da Vara de Execug6es Penais (VEP) da Comarca de Belo

Horizonte.

Retornada a diligencia no dia 13/07/2026, com a resposta do Juizo da Vara de
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Execug6es Penais (VEP) da Comarca de Belo Horizonte, veio concluso para

elaboragao deste parecer.

FUNDAMENTAt'AO

O Regimento Interno da camara Municipal de Belo Horizonte, em seu artigo

52, inciso VIII, alinea “a", estabelece que compete a esta Comissao de Direitos

Humanos tratar de assuntos atinentes aos direitos e garantias fundamentais.

Considerando a disposigao regimental, o presente projeto se refere aos assuntos

que tangem esta comissao.

O Projeto de Lei no 720/2026 tem como objeto autorizar o Municipio de Belo

Horizonte a celebrar conv6nio de acordo de cooperagao com o Estado de Minas

Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Justiga e Seguranga POblica

(SEJUSP). O objetivo desse conv6nio d viabilizar a utilizagao de mao de obra de

pessoas privadas de liberdade (nos regimes fechado, semiaberto ou aberto) em

atividades de interesse pOblico e manutengao urbana na cidade, tais como capina,

limpeza de vias e pragas, conservagao de leitos de rios, obras pClblicas e
atendimento a situa96es emergenciais (como enchentes e calamidades)

Inicialmente, antes de passar a analise pormenorizada do PL, se faz

necessario consignar que o Jufzo da Vara de Exocu96es Penais (VEP) da Comarm

de Belo Horizont8, em resposta a dilig6ncia, apontou que a autorizagao para o

trabalho externo de pessoas privadas de liberdade demanda uma analise

individualizada, conforme as disposig6es da Lei de Execugao Penal (Lei n'’

7.210/1984) e do caso concreto. observando-se a aptidao do sentenciado, seu

comportamento carcer6rio, a compatibilidade ressocializadora da fungao e a

apresentagao de uma proposta formal que especifique as atividades, jornada, local,

supervisao e controle de frequ6ncia

Para fins de remt9ao de pena pelo trabalho (art. 126 da LEP), o Jufzo destaca

a importancia de registros documentais id6neos, como folhas de ponto

individualizadas, certificagao da carga horaria e a comunicagao imediata de faltas ou

ocorr6ncias. Por fim, quanto a remuneragao do preso prevista no artigo 29 da LEP,
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o magistrado pondera que a analise abstrata sobre a constitucionalidade do projeto

nao cabe administrativamente ao seu Juizo, mas pontua que a previsao legal

expressa de remuneragao deve ser considerada no processo legislativo,

observando-se que a administragao desses valores 6 de compet6ncia da Secretaria

de Estado de Justiga e Seguranga POblica (SEJUSP) via Departamento

Penitenciario de Minas Gerais (DEPEN-MG).
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INVASAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO E DOS ESTADOS

O artigo 22, inciso I, da Constituigao Federal estabelece que compete

exclusivamente ao ente federal legislar sobre mat6ria de Direito Penal, Processual

Penal e do Trabalho. Embora a proposigao se fundamenta sob o pretexto de tratar

de assunto de "interesse local" ou de mera autorizagao administrativa para a

celebragao de conv6nio, a analise pormenorizada de seu texto revela uma indevida

incursao normativa no regime juridico da execugao da pena. Ao pretender fixar

diretrizes e balizas sobre o cumprimento de sang6es penais nos regimes fechado,

semiaberto e aberto (Art. 1c)), a16m de estipular crit6rios sobre a voluntariedade do

apenado (Art. 3'’) e regrar os contornos da remigao da pena pelo trabalho (Art. 4',

VI), o Legislativo Municipal extrapola suas atribuig6es e adentra diretamente na

esfera do Direito Penal e Processual Penal.

A regulagao dos direitos, deveres, disciplina e contraprestag6es aplicaveis a

pessoa privada de liberdade que trabalha encontra-se exaustiva e rigidamente

normatizada no pIano nacional pela Lei de Execu9ao Penal (Lei Federal n'

7.210/1984). Dessa forma, qualquer tentativa do Municipio de inovar, normatizar ou

estabelecer regramentos pr6prios que afetem a relagao de trabalho do apenado eo

cumprimento de sua reprimenda estatal usurpa a compet6ncia legislativa reservada

pela (.,onstituigao a Uniao. Esse extravasamento de compet6ncia contamina a

proposigao com vicio formal insanavel de inconstitucionalidade, o que inviabiliza a

sua manutengao no ordenamento juridico municipal.

A16m disso, o artigo 24, inciso I, da Constituigao Federal estabelece que

compete, de forma concorrente, exclusivamente a Uniao, aos Estados e ao Distrito
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Federal legislar sobre Direito Penitenciario. nao tendo o constituinte originario

outorgado aos Municipios qualquer parcela dessa atribuigao legislativa. Sob a 6tica

da repartigao constitucional de compet6ncias, os Municipios possuem suas

atribuig6es normativas estritamente delimitadas pelo artigo 30 da Constituigao

Federal, focadas em assuntos de peculiar interesse local e na suplementagao da

legislagao federal e estadual no que couber.

Contudo, essa autorizagao suplementar limita-se as mat6rias em que o

Municipio det6m compet6ncia primaria. Como o Direito Penitenciario nao integra o

roI de compet6ncias concorrentes da municipalidade, a camara Municipal nao

possui prerrogativa legislativa para editar normas sobre essa tematica, nem mesmo

sob o pretexto de suplementagao ou adaptagao local. Ao pretender fixar diretrizes e

balizas para a utilizaQao da mao de obra prisional em servigos urbanos municipais, o

Projeto de Lei n'’ 720/2026 usurpa a compet6ncia institucional e regulamentar do

Estado de Minas Gerais

A gestao do sistema prisional, a cust6dia das pessoas privadas de liberdade

a disciplina da execugao penal e o estabelecimento de normas operacionais para o

trabalho do apenado sao atribuig6es do Estado, executadas principalmente pela

Secretaria de Estado de Justiga e Seguranga POblica (SEJUSP) e pelo

Departamento Penitenciario (DEPEN-MG), em consonancia com as normas gerais

editadas pela Uniao

Portanto, ao ingressar no ambito regulat6rio da execugao penitenciaria e do

trabalho do apenado, a proposigao legislativa municipal invade a esfera reservada a

Uniao e aos Estados, incorrendo em vicio de inconstitucionalidade formal por

usurpagao de compet6ncia,

INEXISTENCLA DE GARANTIA DE REMUNERAQAO MINIMA E RISCO DE

PRECARIZAQAO DO TRABALHO

Nos termos do art. 29, 1, da Lei Federal no 7.210/1984
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O trabalho do preso sera remunerado, mediante pr6via tabela
nao podendo ser inferior a tr6s quartos do salario minimo,

A retribuigao financeira nao constitui mera benesse ou faculdade

discricionaria do Poder POblico, mas sim um direito subjetivo e indisponivel do

apenado, concebido pelo legislador como instrumento central de ressocializagao,

sustentando familiar, reparagao de danos causados pelo delito e formagao de

pecCllio para o retorno a vida em liberdade. Em sentido oposto as diretrizes da

legislagao nacional, o Projeto de Lei n'> 720/2026 omite qualquer clausula impositiva

de garantia remunerat6ria. Ao abordar a dimensao financeira da parceria, o texto

limita-se a prever genericamente, no Artigo 40, inciso V, a pactuagao sobre a "forma

de custeio, quando hoover". Essa formulagao vaga e eventual abre uma perigosa

brecha normativa para que a Administragao POblica municipal promova a utilizagao

sistematica da forga de trabalho de apenados sem a devida, justa e obrigat6ria

retribuigao pecuniaria.

A aus6ncia de garantia expressa de remuneragao minima afronta a Dignidade

da Pessoa Humana (artigo 1'’, inciso III, da Constitui9ao Federal). Ao permitir que o

Poder POblico Municipal utilize a mao de obra de pessoas privadas de liberdade sem

a garantia expressa de retribuigao financeira, a proposigao descumpre o dever de

tutela e protegao a um grupo social em condigao de extrema fragilidade e

hipossufici6ncia juridica. Essa omissao normativa reduz o individuo custodiado a

um mero insumo ou instrumento de redugao de custos operacionais da maquina

pOblica municipal.

Em vez de promover a integragao social e a valorizagao do ser humano por

meio do trabalho, a Administragao POblica passa a se beneficiar do esforgo fisico de

uma populagao vulneravel sem a correspondente contraprestagao legal e justa. Esse

cenario desvirtua completamente a fungao ressocializadora da pena, anulando o seu

carater pedag6gico, emancipat6rio e restaurador de cidadania. O trabalho prisional,

que deveria servir como ponte para o desenvolvimento de habilidades, a construgao
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de autonomia financeira e a preparagao para o convivio em liberdade, passa a

assumir um contorno meramente utilitarista e explorat6rio, incompativel com os

fundamentos do Estado Democratico de Direito e com as garantias internacionais de

protegao aos Direitos Humanos,

Assim, embora o trabalho do apenado seja previsto pela Lei de Execugao

Penal como um dever e um instrumento de ressocializagao, a sua legitimidade

constitucional condiciona-se estritamente ao cumprimento das garantias protetivas

fixadas pela pr6pria legislagao federal, entre as quais sobressai a retribuigao

financeira obrigat6ria. Quando o Municipio viabiliza o aproveitamento da mao de

obra de pessoas privadas de liberdade sem assegurar expressamente o pagamento

da remuneragao minima estipulada em lei, a atividade laboral perde o seu carater de

ressocializador e tangencia a exploragao do trabalho nao pago.

DAAUSENCIA DE ESTRUTURA FISCALIZAT6RIA E RISCOS OPERACIONAIS

Conforme assinalado pelo Juizo da Vara de Execug6es Penais da Comarca

de Belo Horizonte na resposta a dilig6ncia do TJMG, a concessao do beneficio de

trabalho externo nao se perfaz como um ato gen6rico ou automatico. A autorizaq,ao

jurisdicional exige o cumprimento individualizado de condicionantes legais estritas,

dentre as quais o Magistrado destacou a imperiosa necessldade de manutengao de

registros documentais id6neos, traduzidos em folhas de ponto individualizadas, a

certificaQao precisa da carga horaria efetivamente cumprida pelo apenado e o

estabelecimento de um canal de comunicagao imediata com o Juizo da Execugao

Penal para informar atrasos, faltas injustificadas ou quaisquer intercorr6ncias

disciplinares e operacionais

A exist6ncia desses mecanismos garantem ao Poder Judici6rio a seguranga

juridica necessaria para aferir o cumprimento regular da pena e reconhecer o

beneficio da remigao pelo trabalho, nos termos do artigo 126 da Lei de ExecuQao

Penal. A despeito do rigor exigido pelas instancias judiciarias, o Projeto de Lei n'’
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720/2026 limita-se a autorizar genericamente a celebraQao de conv6nio e a listar

servigos de zeladoria e manutengao urbana, como capina, limpeza de vias e apoio

em obras pOblicas. A proposigao silencia completamente sobre como a

Administragao POblica Municipal organizara, na pr6tica, a sua estrutura

administrativa e de fiscalizagao em campo,
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O texto normativo nao define quais 6rgaos ou secretarias municipais

exercerao a supervisao t6cnica direta das tarefas, de que maneira sera

operacionalizada a gestao dos registros diarios de frequ6ncia e ponto em frentes de

trabalho itinerantes, tampouco quais protocolos de seguranga do trabalho e de

protegao a integridade fisica serao adotados em vias e logradouros pClblicos. Essa

aus6ncia de detalhamento normativo sobre a fiscalizagao compromete

inevitavelmente a oportunidade e a juridicidade do projeto. A falta de um arcabougo

fiscalizat6rio claro por parte do Municfpio exp6e as pessoas privadas de liberdade,

que ja se encontram em situagao de extrema fragilidade e sujeigaojurfdica, ao risco

de submissao a condig6es degradantes de trabalho, jornadas exaustivas sem o

descanso regulamentar, aus6ncia ou inadequagao de Equipamentos de Protegao

Individual (EPls) e desvio de fun9ao. A alocagao de apenados em servi9os pesados

de zeladoria urbana sem o devido e rigoroso acompanhamento t6cnico desvirtua a

finalidade ressocializadora da pena, reduzindo a medida a uma exploragao utilitarista

que afronta o principio da dignidade da pessoa humana

A16m disso, a realizagao de trabalhos externos em vias pOblicas por pessoas

cumprindo pena exige a harmonizagao entre o objetivo de reinsergao social e a

preservagao da seguranga da coletividade. A aus6ncia de regras claras quanto a

articulaQao entre a Guarda Municipal, os fiscais de postura e obras e os agentes de

seguranga penitencidria do DEPEN-MG gera incertezas operacionais graves. Sem

um pIano impositivo de contengao, acompanhamento e mitigagao de riscos, o

Municipio assume responsabilidades operacionais e civis para as quais nao
demonstrou estar devidamente estruturado. Assim, sob a 6tica dos Direitos

Humanos e das normas que regem a execugao penal, a mat6ria, nos moldes

gen6ricos em que foi formulada no PL nc> 720/2026, carece da densidade regulat6ria
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e das garantias institucionais mfnimas exigidas pelo Poder Judiciario. A aprovagao

de uma norma sem a devida previsao da estrutura de controle compromete a

integridade fisica e moral dos apenados, frustra o reconhecimento do beneficio da

remigao da pena e exp6e o Municipio a riscos operacionais nao mitigados.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que competem a esta Comissao examinar,

opino pela REJEIQAO do Projeto de Lei nc’ 720/2026.

Belo Horizonte, 20 de julho de 2026

JUHLIA ANDRE ::i:sI:IrA:blzdigita
SANTOS:0/692 SANTOS,076U430616

43061 6 ?la::iiHf;„20

Vereadora Juhlia Santos
Relatora
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DESPACHO DE DELIBERAQAO

Comissao de Direitos Humanos ljtaga lgualdade Racial e Defesa do

Projeto de Lei: 720/2026

Deliberado na Reuniao do dia 21/07/2026, as 10h00min

Ocorr6ncias da reuniao

- Aprovado o parecer

Avulsos distribuidos por DIRLEG em

21 Jl /36

+r 416

Presidente da reuniao


