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COMISSAO ESPECIAL DA PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N°
4/2026

PARECER DO RELATOR QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E REGIMENTALIDADE

Proposta de Emenda a Lei Organica n°® 4/2026

Autor: Poder Executivo Municipal (Prefeito Alvaro Damido). por meio da Mensagem n°

15/2026, de 25/06/2026.

Ementa: Altera o art. 159 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte.
acrescentando-lhe o § 5° para dispor que as fun¢des de magistério nas turmas de
Educagdo Infantil em tempo integral sejam exercidas exclusivamente por professores
ocupantes de cargos publicos efetivos, providos mediante concurso publico, vedada a
substitui¢do por profissionais de apoio, monitores ou outros agentes sem atribuigdo

docente.

RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica (PELO) de iniciativa do Poder Executivo,
encaminhada a esta Casa por meio da Mensagem n°® 15/2026. que tem por objeto
acrescentar o § 5°ao art. 159 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte (LOMBH).
a fim de assegurar que as fungdes de magistério nas turmas de Educagdo Infantil em
tempo integral da Rede Municipal de Educagdo sejam exercidas exclusivamente por
professores efetivos, aprovados em concurso publico, vedando-se sua substitui¢do por

profissionais de apoio. monitores ou outros agentes sem habilitagdo para a docéncia.

Na justificativa que acompanha a proposta, o Executivo sustenta que a medida confere
maior seguranga juridica, estabilidade institucional e continuidade pedagogica a politica
de Educagdo Infantil em tempo integral. e que ndo implica criagdo de cargos nem aumento

de despesa obrigatoria de carater continuado.

Nos termos do art. 116 do Regimento Interno, foi constituida Comissdo Especial para
exame de admissibilidade e de mérito da proposigdo. cabendo a esta relatoria, nesta fase.

0 exame de sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

Da Constitucionalidade

A proposta encontra amparo na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos
de interesse local e para manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado. programas de educagdo infantil, nos termos do art. 30, [ e VI, combinado com o
art. 211, § 2° ambos da Constituicdo Federal, que atribuem aos Municipios atuagdo

prioritaria na educacdo infantil e no ensino fundamental.

No mais, a medida ndo inova em sentido contrario ao texto constitucional, mas reforca.
no ambito da Lei Orgénica local, comandos ja assentados na Carta Federal: o principio
do concurso publico como via de investidura em cargo efetivo (art. 37. Il) e o principio
da valorizag¢do dos profissionais da educagdo escolar, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos (art. 206, V). Também guarda relagdo com o dever
do Estado de garantir atendimento em creche e pré-escola como etapa da educagdo basica

(arts. 205 e 208. 1V).

Nao se verifica. ademais. vicio de iniciativa, pois a proposta ndo dispde sobre criagdo ou
extingdo de cargos, regime juridico de servidores ou fixagdo de remuneragdo — matérias
sujeitas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo —, mas apenas sobre a forma de
exercicio de fungdo publica ja disciplinada em lei. e parte, de todo modo. do proprio
Prefeito Municipal. legitimado a deflagrar o processo de emenda a Lei Organica nos

termos do art. 96 da LOMBH.

Por essas razdes. ndo identifico vicio de inconstitucionalidade formal ou material na

proposi¢ao.

Da Legalidade
Sob o prisma infraconstitucional. a proposta guarda plena consonancia com a Lei de

Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei federal n® 9.394/1996). que disciplina. em
seus arts. 61 e 62, a formagdo e as atribuig¢oes dos profissionais da educagdo, distinguindo
as fun¢des docentes — privativas de quem possui a habilitagdo exigida — das fun¢des de
apoio e de outras atividades ndo docentes. e que trata, em seu art. 31, da organizagdo da

educagao infantil.

No ambito municipal, a medida converge com a Lei n® 7.235/1996. que institui o Plano

de Carreira do Magistério Publico Municipal de Belo Horizonte, e que ja reserva o
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exercicio da docéncia aos integrantes da carreira, providos mediante concurso publico. A
proposta, portanto, eleva ao patamar da Lei Organica uma exigéncia ja presente na

legislagdo municipal especifica, sem contraria-la.

o

A proposi¢do também ¢é compativel com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n
8.069/1990, arts. 53 e 54) e com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lein® 13.257/2016).
que preconizam a continuidade e a qualificacdo do atendimento educacional nos

primeiros anos de vida.

Registro. por cautela, que, embora a mensagem governamental afirme a auséncia de
aumento de despesa obrigatdria de carater continuado, a vedagdo a substituicdo de
professores efetivos por profissionais sem atribui¢do docente podera, na execugdo da
politica, demandar reposi¢do do quadro docente em turmas hoje atendidas por outros
agentes. Tal circunstancia ndo configura, por si, vicio de legalidade da proposta, mas
recomenda que, antes da deliberagdo em segundo turno. seja juntada aos autos
manifestagdo do Executivo quanto a compatibilidade da medida com os arts. 16 ¢ 17 da

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar federal n® 101/2000).
Nao identifico, assim, vicio de ilegalidade na proposigao.

Da Regimentalidade

Quanto ao rito, a proposta observa os arts. 115 a 119 do Regimento Interno desta Camara.
aplicaveis as propostas de emenda a Lei Organica: a iniciativa parte do Prefeito
Municipal, hipotese expressamente contemplada entre os legitimados; a matéria foi
distribuida a Comissao Especial constituida para exame conjunto de admissibilidade e de
meérito, nos termos do art. 116: e a proposi¢do. uma vez aprovada por esta Comissdo.
seguird a Plenario para discussdo e votagdo em dois turnos, condicionada a quérum

qualificado de dois ter¢os dos membros da Casa (28 votos).

Observo, ainda, que, por se tratar de emenda a Lei Organica. a proposigdo prescinde de
sangdo ou veto do Chefe do Executivo, cabendo sua promulgagdo diretamente a Mesa
Diretora. o que esta corretamente refletido no art. 2° da proposta, que fixa a vigéncia a

partir da publicagao.

Quanto a forma. o texto observa a estrutura propria das emendas a Lei Organica (epigrafe,

ementa, artigo Unico de alterag@o. paragrafo aditivo e cldusula de vigéncia), em
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conformidade com o Guia de Redagdo Legislativa desta Casa. ndo havendo. portanto.

\

vicio de técnica legislativa ou de regimentalidade a apontar.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto. meu parecer ¢ pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE.
REGIMENTALIDADE e APROVACAO da Proposta de Emenda a Lei Organica n°
4/2026

Belo Horizonte, 28 de julho de 2026.

MARLI APARECIDA DE Assinado de forma digital por
MARLI APARECIDA DE ARO

ARO FERREIRA 27018393604
FERREIRA:27018393604  Dados: 2026.07.28 16:25:15 03'00"

Vereadora Professora Marli
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DESPACHO DE DELIBERAGAO

Comissio Especial para apreciar Proposta de Emenda a Lei Organica

Proposta de Emenda a Lei Organica: 4/2026

Deliberado na Reunidao do dia 31/07/2026, as 14h30min

Ocorréncias da reuniao:

- Aprovado o parecer

Avulsos distribuidos por DIRLEG em:
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Presidente da reuniao
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CONCLUSO AO PLENARIO

Proposta de Emenda a lei Organica n°4 /26

CONCLUSO para discussao e votacao em 1° turno.

Publicado em 31/7/26
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