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COMISSAO DE LEGISLAgAO E JUSTIgA

PARECER EM PRIMEIRO TURNO

PROJETO DE LEI NO 784/2026

1. RELAT6RIO

Vern a apreciagao desta Comissao de Legislagao e Justiga, em primeiro turno, o

Projeto de Lei no 784/2026, de autoria do Vereador Nen6m da Farmacia, que " institut o

Programa Municipal de Combate ao Uso Indevido de Medicamentos, com o objetivo de

promover o uso racional e seguro de medicamentos no Municipio de Belo Horizonte."

Segundo a justificativa apresentada, a proposig30 busca promover ag6es

voltadas a conscientizag50 da populagao acerca dos riscos da automedicag30 e do uso

inadequado de medicamentos, por meio de campanhas educativas, orientag30 nas

unidades de saOde, capacitagao dos profissionais da area e incentivo ao descarte

adequado de medicamentos vencidos ou em desuso, visando prevenir agravos a saOde

pOblica.

Durante a tramitag30 nesta Comissao, foi aprovada proposta de dilig6ncia ao

Poder Executivo, com a finalidade de esclarecer a exist6ncia de programas

semelhantes em execugao no Municipio, a estrutura disponfvel para implementagao

das medidas previstas, eventual impacto orgamentirio e a necessidade de edig30 da

norma proposta .

Em resposta, a Secretaria Municipal de SaOde informou que as ag6es previstas

na proposig30 ja integram as politicas p6blicas atualmente desenvolvidas pela

Assist6ncia Farmac6utica municipal, manifestando-se desfavoravelmente ao projeto

sob o fundamento de que sua implementag30 demandaria ampliagao da estrutura

operacional, reforgo de recursos humanos e previs30 orgamentiria especifica, sem

representar inovagao em relagao as priticas atualmente executadas.
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2. FUNDAMENTAgAO

2.1 Da Constitucionalidade

Nos termos do art. 52, inciso I, do Regimento Interno da camara Municipal de

Belo Horizonte, compete a Comissao de Legislagao e Justiga examinar a

constitucionalidade, a legalidade e a regimentalidade das proposig6es submetidas a

apreciagao desta Casa Legislativa

A an61ise desta Comissao restringe-se, portanto, aos aspectos juridicos da

mat6ria, nao abrangendo o exame de conveni6ncia, oportunidade ou m6rito

administrativo da politica p6blica proposta.

O Projeto de Lei no 784/2026 pretende instituir programa municipal destinado

ao combate ao uso indevido de medicamentos, mediante a promogao de campanhas

educativas, orientagao aos usu6rios da rede pablica, capacitag30 de profissionais da

saOde e incentivo ao descarte ambientalmente adequado de medicamentos.

A Constituigao da RepClblica atribui compet6ncia comum a Uniao, aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios para cuidar da saOde e da assist6ncia pClblica (art.

23, II), alam de estabelecer compet6ncia legislativa concorrente para proteg30 e

defesa da saade (art. 24, XII).

Por sua vez, os arts. 30, 1 e II, da Constituigao Federal conferem aos Municfpios

compet6ncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao

federal e estadual no que couber.

A proteg50 da sa6de constitui direito fundamental assegurado pelos arts. 60 e

196 da Constituig30 da Rep(lblica, impondo ao Poder POblico o dever de formular

politicas pOblicas destinadas a redugao dos riscos de doengas e outros agravos.

Nesse contexto, a mat6ria disciplinada pela proposigao insere-se no ambito da

compet6ncia legislativa municipal.
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Tamb6m nao se verifica vfcio de iniciativa.

Embora o projeto institua programa municipal, seu conteOdo possui natureza

predominantemente programatica, limitando-se ao estabelecimento de diretrizes gerais

para promog30 do uso racional de medicamentos, sem promover reorganizagao

administrativa, criag30 de 6rg3os pOblicos, cargos, fung6es ou atribuig6es especificas

para 6rgaos da Administragao Municipal.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de

que leis de iniciativa parlamentar que instituem programas, campanhas ou diretrizes de

politicas p6blicas, sem interfer6ncia direta na organizagao administrativa do Poder

Executivo, ngo configuram violagao ao principio da separagao dos Poderes.

A resposta apresentada pela Secretaria Municipal de SaOde demonstra que o

Municipio ji executa ag6es voltadas ao uso racional de medicamentos, em

conformidade com a Politica Nacional de Assist6ncia Farmac6utica, a Resolugao CNS no

338/2004, as normas do Minist6rio da SaOde, da ANVISA e dos Conselhos Federal e

Regional de Farmacia.

Entretanto, o fato de a Administragao P6blica j6 desenvolver politicas p6blicas

semelhantes nao descaracteriza a compet6ncia do Poder Legislativo para estabelecer

diretrizes legislativas sobre a mat6ria.

Igualmente, a manifestagao t6cnica desfavor6vel da Secretaria Municipal de

Sa6de fundamenta-se em raz6es de conveni6ncia administrativa, especialmente

porque considera que o projeto nao agrega inovagao as politicas existentes e podera

demandar reforgo de recursos humanos e financeiros.

Esses fundamentos, contudo, dizem respeito ao m6rito administrativo da

proposigao, nao evidenciando afronta a Constituigao da Repablica.

Dessa forma, nao se verifica qualquer incompatibilidade material ou formal da
com o texto consti
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Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade do Projeto de Lei no 784/2026.

2.2 Da Legalidade

Quanto ao aspecto da legalidade, verifica-se que a proposig30 mostra-se

compativel com o ordenamento juridico vigente.

O projeto encontra fundamento na compet6ncia municipal para desenvolver

politicas pClblicas de promogao da sa(Ide e educagao sanit6ria, observando as

atribuig6es previstas na Lei Organica do Municipio.

A resposta a dilig6ncia demonstra que a Assist6ncia Farmac6utica municipal ji

desenvolve consultas farmac6uticas, revis30 da farmacoterapia, conciliagao de

medicamentos, acompanhamento farmacoterap6utico e ag6es permanentes de

educagao em saOde voltadas ao uso racional de medicamentos.

A16m disso, esclarece que tais atividades encontram fundamento nas Diretrizes

para a Assist6ncia Farmac6utica Integral em Belo Horizonte, na Politica Nacional de

Assist6ncia Farmac6utica e nas normas expedidas pelos 6rgaos federais competentes.

A Secretaria informa, ainda, que a implementagao formal do programa previsto

no projeto demandaria ampliag30 da estrutura operacional atualmente existente,

reforgo do quadro de farmac6uticos, produgao de materiais educativos, campanhas

permanentes, capacitag30 de profissionais, adaptag6es em sistemas de informag30 e

previs30 orgament6ria especifica .

Todavia, tais observag6es nao caracterizam incompatibilidade jurFdica da

proposig30 com o ordenamento vigente. Constituem, na realidade, avaliagao t6cnica

acerca da oportunidade, conveni6ncia e viabilidade administrativa da implementagao

do programa, mat6ria a ser apreciada pelas Comiss6es de m6rito e pelo Plen6rio.

Assim, nao se verifica afronta a legislagao federal, estadual ou municipal.
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Registre-se, por oportuno, que a resposta a dilig6ncia apresentada pela

Secretaria Municipal de SaOde evidencia que as ag6es previstas no projeto j6 sao

executadas no ambito da Assist6ncia Farmac6utica municipal, bem como manifesta

posicionamento desfavorivel a criagao do programa em razao da aus6ncia de inovagao

normativa e da necessidade de ampliagao de recursos humanos, materiais e

financeiros para sua implementagao.

Tais aspectos, entretanto, dizem respeito a conveni6ncia e oportunidade

administrativa da politica pOblica, constituindo mat6ria de m6rito legislativo a ser

apreciada pelas Comiss6es competentes e pelo Plen6rio, sem repercussao sobre os

requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposig30.

Conclui-se, portanto, pela legalidade do Projeto de Lei 784/2026.

2.3 Da Regimentalidade

Por fim, verifica-se a regular tramitag30 e compatibilidade da proposig30 com

os pressupostos regimentais de clareza e t6cnica legislativa, conforme disp6e os art. 98

e 99 do Regimento Interno, razao pela qual concluo pela regimentalidade.

Conclui-se, portanto, pela regimentalidade do projeto de Lei 784/2026.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela constitucionalidade, pela legalidade e pela

regimentalidade do Projeto de Lei no 784/2026.

Belo Horizonte, 31 de julho de 2026.
/ \ Asslnado de forma digItal por
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Vereadora Dra. Michelly Siqueira
Relatora
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