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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
PARECER EM PRIMEIRO TURNO
PROJETO DE LEI N° 784/2026

1. RELATORIO

Vem & apreciacdo desta Comissdo de Legislagdo e Justica, em primeiro turnc, o
Projeto de Lei n® 784/2026, de autoria do Vereador Neném da Farmacia, que “/nstitui o
Programa Municipal de Combate ao Uso Indevido de Medicamentos, com o objetivo de

promover o uso racional e sequro de medicamentos no Municipio de Belo Horizonte,”

Segundo a justificativa apresentada, a proposicdo busca promover acbes
voltadas & conscientizacdo da populagdo acerca dos riscos da automedicagdo e do uso
inadequado de medicamentos, por meio de campanhas educativas, orientagdo nas
unidades de salde, capacitacdo dos profissionais da area e incentivo ao descarte
adequado de medicamentos vencidos ou em desuso, visando prevenir agravos a saude

publica.

Durante a tramitac3o nesta Comissdo, foi aprovada proposta de diligéncia ao
Poder Executivo, com a finalidade de esclarecer a existéncia de programas
semelhantes em execu¢do no Municipio, a estrutura disponivel para implementagéo
das medidas previstas, eventual impacto orgamentario e a necessidade de edigdo da

norma proposta.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Salde informou que as agdes previstas
na proposicdo ja integram as politicas publicas atualmente desenvolvidas pela
Assisténcia Farmacéutica municipal, manifestando-se desfavoravelmente ac projeto
sob o fundamento de que sua implementagdo demandaria ampliagdo da estrutura
operacional, reforgo de recursos humanos e previsdo orcamentdria especifica, sem

representar inovagao em relagdo as praticas atualmente executadas.

E 0 relatdrio.
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2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Da Constitucionalidade

Nos termos do art. 52, inciso I, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Belo Horizonte, compete & Comissdo de Legislagdo e Justica examinar a
constitucionalidade, a legalidade e a regimentalidade das proposicdes submetidas a

apreciacdo desta Casa Legislativa.

A andlise desta Comissdo restringe-se, portanto, aos aspectos juridicos da
matéria, ndo abrangendo o exame de conveniéncia, oportunidade ou meérito

administrativo da politica pUblica proposta.

O Projeto de Lei n® 784/2026 pretende instituir programa municipal destinado
ao combate ao uso indevido de medicamentos, mediante a promogdo de campanhas
educativas, orientacio aos usudrios da rede publica, capacitagao de profissionais da

salde e incentivo ao descarte ambientalmente adequado de medicamentos.

A Constituicio da Republica atribui competéncia comum a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para cuidar da salde e da assisténcia publica (art.
23, II), além de estabelecer competéncia legislativa concorrente para protecdo e

defesa da saude (art. 24, XII).

Por sua vez, 0s arts. 30, I e II, da Constituicdo Federal conferem aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo

federal e estadual no que couber,

A protegdo da salde constitui direito fundamental assegurado pelos arts. 6% e
196 da Constituicdo da RepuUblica, impondo ao Poder Pudblico o dever de formular

politicas pUblicas destinadas a redugao dos riscos de doengas e outros agravos.

Nesse contexto, a matéria disciplinada pela proposigdo insere-se no ambito da

competéncia legislativa municipal. /C-)\
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Também ndo se verifica vicio de iniciativa.

Embora o projeto institua programa municipal, seu contetido possui natureza
predominantemente programatica, limitando-se ao estabelecimento de diretrizes gerais
para promogdo do uso racional de medicamentos, sem promover reorganizagao
administrativa, criacdo de érgdos publicos, cargos, fungdes ou atribuigBes especificas

para orgaos da Administragao Municipal.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de
que leis de iniciativa parlamentar que instituem programas, campanhas ou diretrizes de
politicas publicas, sem interferéncia direta na organizagdo administrativa do Poder

Executivo, ndo configuram violagdo ao principio da separacdo dos Poderes.

A resposta apresentada pela Secretaria Municipal de Salde demonstra que o
Municipio j& executa agbes voltadas ao uso racional de medicamentos, em
conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica, a Resolugao CNS n°
338/2004, as normas do Ministério da Satide, da ANVISA e dos Consethos Federal e
Regional de Farmacia.

Entretanto, o fato de a Administragdo Pdblica ja desenvolver politicas publicas
semelhantes ndo descaracteriza a competéncia do Poder Legislativo para estabelecer

diretrizes legislativas sobre a matéria.

Igualmente, a manifestacdo técnica desfavorével da Secretaria Municipal de
Salde fundamenta-se em razdoes de conveniéncia administrativa, especialmente
porque considera que o projeto ndo agrega inovagdo as politicas existentes e poderd
demandar refor¢o de recursos humanos e financeiros.

Esses fundamentos, contudo, dizem respeito ao mérito administrativo da
proposi¢do, ndo evidenciando afronta a Constituicdo da Republica.
Dessa forma, ndc se verifica qualquer incompatibilidade material ou formal da
proposi¢cao com o texto constitucional.
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Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade do Projeto de Lei n® 784/2026.

2.2 Da Legalidade

Quanto ao aspecto da legalidade, verifica-se que a proposigao mostra-se

compativel com o ordenamento juridico vigente.

O projeto encontra fundamento na competéncia municipal para desenvolver
politicas publicas de promogdo da salude e educacdio sanitdria, observando as

atribuigGes previstas na Lei Organica do Municipio.

A resposta & diligéncia demonstra que a Assisténcia Farmacéutica municipal ja
desenvolve consultas farmacéuticas, revisdo da farmacoterapia, conciliagao de
medicamentos, acompanhamento farmacoterapéutico e agdes permanentes de

educacdo em salde voltadas ao uso racional de medicamentos.

Além disso, esclarece que tais atividades encontram fundamento nas Diretrizes
para a Assisténcia Farmacéutica Integral em Belo Horizonte, na Politica Nacional de

Assisténcia Farmacéutica e nas normas expedidas pelos érgdos federais competentes.

A Secretaria informa, ainda, que a implementacao formal do programa previsto
no projeto demandaria ampliagdo da estrutura operacional atualmente existente,
refor¢o do quadro de farmacéuticos, producdo de materiais educativos, campanhas
permanentes, capacitacdo de profissionais, adaptagbes em sistemas de informagao e

previsao orcamentaria especifica.

Todavia, tais observacbes ndo caracterizam incompatibilidade juridica da
proposicdo com o ordenamento vigente. Constituem, na realidade, avaliagdo técnica
acerca da oportunidade, conveniéncia e viabilidade administrativa da implementagio

do programa, matéria a ser apreciada pelas ComissGes de mérito e pelo Plenario.

Assim, ndo se verifica afronta a legislaga@o federal, estadual ou municipal.
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Registre-se, por oportuno, que a resposta a diligéncia apresentada pela
Secretaria Municipal de Saide evidencia que as agbes previstas no projeto ja sdo
executadas no ambito da Assisténcia Farmacéutica municipal, bem como manifesta
posicionamento desfavoravel a criagdo do programa em razao da auséncia de inovagdo
normativa e da necessidade de ampliagdo de recursos humanos, materiais e

financeiros para sua implementagdo.

Tais aspectos, entretanto, dizem respeito a conveniéncia e oportunidade
administrativa da politica publica, constituindo matéria de mérito legislativo a ser
apreciada pelas ComissGes competentes e pelo Plenario, sem repercussao sobre 0s

requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposigao.
Conclui-se, portanto, pela legalidade do Projeto de Lei 784/2026.

2.3 Da Regimentalidade

Por fim, verifica-se a regular tramitagdo e compatibilidade da proposigdo com
0s pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispSe os art. 98
e 99 do Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade.

Conclui-se, portanto, pela regimentalidade do projeto de Lei 784/2026.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela constitucionalidade, pela legalidade e pela
regimentalidade do Projeto de Lei n® 784/2026.

Belo Horizonte, 31 de julho de 2026.
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DESPACHO DE DELIBERAGAQ

Comissao de Legislagdo e Justica

Projeto de Lei: 784/2026

Deliberado na Reunido Ordinaria do dia 04/08/2026, as 13h30min

Qcorréncias da reunido:

- Aprovado o parecer
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