. CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Comissio de Direitos Humanos, Habitacio, Igualdade Racial e Defesa do

Consumidor
Parecer em 12 turno sobre o Projeto de Lei n® 865/2026

1. RELATORIO

De autoria da Vereadora Professora Marli, o Projeto de Lei n2 865/20261 (fls. 1 a
6), o qual “Dispde sobre o direito de pessoas idosas a formas alternativas de identificagio
nos estabelecimentos que prestam servigos no Municipio de Belo Horizonte, vedando a
exigéncia exclusiva de reconhecimento facial ou biométrico como requisito de acesso, e dd

outras providéncias”, foi publicado pela CMBH em 06/07/2026.

A legislacdo correlata foi anexada (fls. 7 a 20), bem como o despacho de
recebimento (fl. 21) informa que a apreciagdo serd em dois turnos e que a aprovagao

depende do voto da maioria dos presentes (conforme art. 74, caput da LOM-BH?).

A Comissdo de Legislacdo e Justica — CLJ acolheu parecer pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade com apresentagdo de emenda em 04/08/2026 (relatora

Ver.2 Fernanda Pereira Altoé}.

Seguindo seu tramite, o projeto aportou nesta comissdo na qual fui designado
relator, passando a emitir parecer sobre o projeto na forma do art. 52, inciso VIII do
Regimento Interno?® desta Casa, analisando-o quanto ao mérito, especificamente no que
dispde a alinea:

a) assuntos atinentes aos direitos e garantias fundamentais e a

cidadania;

e) assisténcia social;

' Projeto de Lei n® 865/2026. Disponivel em: https:/Awww.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-
proposicoes/projeto-de-lei/865/2026. Acesso em: 31 agosto 2026.

> Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte - LOM/BH. Disponivel em
hitps:/'www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-legislacao/lei-organica. Acesso em: 31 agosto 2026.

' Regimento Interno da  Cémara  Municipal de Belo  Horizonte. Disponivel  em:

https://'www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-legislacao/resolucao/1480/1990.  Acesso em: 31
agosto 2026.
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g) assuntos relativos a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, 2

pessoa com deficiéncia e aos grupos sociais minoritarios.

Apds esta comissdo, faltard o trimite pela Comissio de Mobilidade Urbana,
Industria, Comércio e Servigos e pela Comissdo de Administragio Publica e Seguranca

Publica, antes do projeto ficar concluso ao Plendrio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Alinea ‘a’: Assuntos atinentes aos direitos e garantias fundamentais e a

cidadania.

O Projeto de Lei estd em consondncia com os direitos e garantias fundamentais
previstos na Constituicdo da Reptblica de 1988, ao buscar assegurar a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, especialmente da pessoa idosa. O texto constitucional, em
seu art. 12, incisos Il e III, estabelece a cidadania e a dignidade da pessoa humana como
fundamentos do Estado Democritico de Direito, enquanto o art. 32, inciso IV, fixa como
objetivo fundamental a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Nesse contexto, a proposicio
visa eliminar uma barreira moderna ao exercicio pleno da cidadania, representada pela
exigéncia exclusiva de tecnologias de reconhecimento facial ou biométrico, as quais,
embora legitimas, podem se tornar instrumentos de exclusdo quando n3o se oferece uma

alternativa acessivel A pessoa idosa.

Além disso, 0 projeto respeita a autonomia e a vontade da pessoa idosa, pilares de
uma sociedade democratica que valoriza a cidadania plena e efetiva para todos os seus
membros. Ao garantir o direito a identificagio por meio de documento oficial com foto e
assinatura manuscrita, a proposta assegura que o idoso nao seja privade de acessar
servicos essenciais, como atendimento bancdrio, de saude e publicos em geral,
concretizando, assim, o principio da dignidade da pessoa humana e promovendo a
inclusao social de um segmento populacional que, muitas vezes, é marginalizado pela falta
de familiaridade com interfaces tecnolégicas sofisticadas. A norma proposta atua,
portanto, como um mecanismo de corre¢do de desigualdades no acesso a direitos,
garantindo que a tecnologia, em vez de excluir, sirva como ferramenta de ampliagiio do

exercicio da cidadania.
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| Por fim, destaca-se que a medida estd em harmonia com o disposto na Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n? 13.709/2018), que classifica os dados biométricos
como dados pessoais sensiveis (art. 52, inciso II) e exige tratamento baseado nos
principios da necessidade, proporcionalidade e ndo excessividade (art. 62, inciso IiI). Ao
garantir uma alternativa a coleta forcada desses dados, o projeto confere ao idoso o direito
de escolha, fortalecendo sua titularidade sobre seus dados pessoais (art. 17 da LGPD) e
respeitando sua privacidade e intimidade. Dessa forma, a proposi¢do ndo apenas assegura
direitos fundamentais, mas também se alinha as modernas diretrizes de protegdo de
dados, promovendo um equil{brio entre inovacdo tecnoldgica e garantia dos direitos da

personalidade.

2.2 Alinea ‘e": Assisténcia social.
A assisténcia social, enquanto direito do cidaddo e dever do Estado, tem como um

de seus objetivos primordiais a protegdo a velhice, conforme disposto na Lei Orgénica da
Assisténcia Social (Lei n? 8.742/1993) e na Constituicdo Federal, que, em seu art. 203,
inciso I, estabelece como objetivo da assisténcia social a protegdo a familia, 8 maternidade,
A infancia, a adolescéncia e a velhice. O projeto de lef em analise atua diretamente nesse
campo, ao prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social que podem advir da
impossibilidade de acesso a servigos bancirios, de saude e outros, frequentemente
condicionados ao uso de biometria. A recusa ou a dificuldade de utilizacao dessas
tecnologias pode levar a interrup¢do de recebimento de beneficios previdencidrios, ao
impedimento de saques e ao ndo atendimento em unidades de saide, situa¢des que
configuram grave violagdo aos direitos sociais e a protegdo social basica a que o idoso faz
jus.

Nesse sentido, a proposta se revela como uma medida de prote¢do social
preventiva, evitando que a pessoa idosa, jA em situacdo de maior vulnerabilidade, seja
submetida a constrangimentos ou impedimentos que comprometam sua subsisténcia e
bem-estar. A norma também se coaduna com as diretrizes da Politica Nacional de
Cuidados (Lein® 15.069/2024), que estabelece como ptblico prioritario as pessoas idosas
que necessitem de assisténcia ou apoio para executar atividades da vida diaria (art. 82,
inciso II), e com a Politica Municipal do Cuidado (Lei n® 11.751/2024), que coloca o
cuidado como responsabilidade do poder publico e da coletividade. Ao assegurar uma

forma alternativa de identificagdo, o projeto garante que o idoso possa continuar
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acessando servicos e beneficios essenciais, sem depender de tecnologias que, por suas

limitagdes fisicas ou cognitivas, podem lhe ser inacessiveis.

Além disso, a iniciativa estd em perfeita sintonia com a Lei Municipal n?®
11.567/2023, que institui a Politica Municipal de Informacio e Orientagio aos Idosos
sobre Assisténcia Social, cujas diretrizes incluem promover o conhecimento sobre
assisténcia social e facilitar 0 acesso dos idosos aos meios para o exercicio pleno de seus
direitos sociais. O projeto em analise complementa essa politica ao remover uma barreira
concreta ao acesso, exigindo que os estabelecimentos capacitem seus atendentes e
mantenham canais presenciais habilitados para a identificagio alternativa. Dessa forma,
a proposicdo fortalece a rede de protec¢do social do Municipio, garantindo que a pessoa
idosa possa efetivamente usufruir dos direitos sociais assegurados pela legislacio, sem

discriminac¢do ou obstaculos de ordem tecnoldgica.

2.3 Alinea ‘g’: Assuntos relativos a familia, a crianca, ao adolescente, ao idoso, a

pessoa com deficiéncia e aos grupos sociais minoritarios.

0 projeto trata especificamente da pessoa idosa, grupo prioritario e merecedor de
protecdo integral, conforme o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003) e a Politica
Municipal do Idoso (Lei n? 7.930/1999}. A proposta visa assegurar o direito a cidadania,
a dignidade, ao respeito e a ndo discriminagéo, principios basilares da protecdo ao idoso,
como se vé nos arts. 22 e 32 do Estatuto, que estabelecem a obrigacio da familia, da
comunidade, da sociedade e do poder publico de assegurar a pessoa idosa, com absoluta
prioridade, a efetivagio desses direitos. A vedacdo da exigéncia exclusiva de biometria é
uma medida concreta para garantir o acesso a produtos e servigos que respeitem a
peculiar condigdo da pessoa idosa, frequentemente marcada por dificuldades motoras,
visuais, cognitivas ou de familiaridade com novas tecnologias, o que se coaduna com o art.
20 do referido diploma legal, que assegura a pessoa idosa o direito a servicos que

respeitem sua peculiar condicdo de idade.

A iniciativa também esta em harmonia com as diretrizes da Politica Municipal do
Idoso, especialmente os principios de protegio contra discriminagio de qualquer
natureza e de igualdade no acesso ao atendimento (art. 49, incisos IIl e VI, da Lei n®
7.930/1999), bem como com a Lei Municipal n? 11.812/2025, que proibe expressamente

qualquer forma de discriminacédo, exclusio, restricio ou preferéncia conhecida como
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etar-i_smo (art. 192). O etarismo, definido como discriminacio ou preconceito contra
individuo ou grupo com base em sua idade (paragrafo tnico do art. 19), é combatido pela
proposta ao eliminar uma pratica que, embora nio intencional, produz efeitos
discriminatorios ao condicionar o acesso a servigos a capacidade de uso de tecnologias
que ndo sdo universais. A medida assegura, portanto, a igualdade de oportunidades e de
tratamento entre as diferentes faixas etarias, conforme exige o art. 2¢ da referida lei

municipal.

Por fim, a proposicao estd alinhada com a Politica Municipal do Cuidado (Lei n®
11.751/2024), que tem como destinatarias prioritirias as pessoas idosas (art. 62, inciso
I} e estabelece como principios o respeito a dignidade, 4 autonomia e 3 integridade fisica
e moral (art. 39, inciso I}, a universalidade de acesso ao Sistema Municipal de Cuidado (art.

g, inciso 1II) e a promogdo da igualdade e da equidade no acesso e no usufruto das acbes
universais de cuidado (art. 32, inciso VI). O projeto refor¢a esse arcabouco ao garantir que
a pessoa idosa ndo seja excluida do acesso a servigos fundamentais em razdo de sua
condi¢do etaria, promovendo a autonomia e a participagio efetiva na comunidade, nos
exatos termos do art. 12 da Lei Federal n? 8.842/1994, que institui a Polftica Nacional do
Idoso. Portanto, a proposicdo constitui um avango significativo na protecio dos direitos
da pessoa idosa no &mbito municipal, combatendo uma forma sutil e contemporanea de
preconceito e exclusdo, e reafirmando o compromisso do Municipio de Belo Horizonte

com a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva para todos os seus cidadaos.

3.DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que competem a esta comissdo examinar, opino

pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 865/2026.

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2026.
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