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COMISSAO DE ADMINISTRAQAO POBLICA E SEGURAN€,A POBLICA

PARECER EM SEGUNDO TURNO

PROJETO DE LEI NO 428/2025

1. RELAT6RIO

O Projeto de Lei n'’ 428/2025, de autoria do Executivo, encaminhado por meio da

Mensagem no 19, de 22/07/2025, e publicado pela CMBH em 06/08/2025, “Altera a Lei n'’

11.216, de 4 de fevereiro de 2020, que 'Disp6e sobre a aplicagao dos instrumentos de politica

urbana previstos nos Capitulos II, III e IV do Titulo II da Lei n'’ 11.181, de 8 de agosto de 2019,

que aprova o PIano Diretor do Municipio de Belo Horizonte'”. A proposigao acrescenta a Lei n'’

11.216/2020 o Capitulo Il-A, disciplinando a desapropriaQao urbanistica (arts. 6'-A a 6'>-D), com

previsao de execugao por delegatario particular, remuneragao do agente executor pela receita

imobiliaria e alienagao de bens por hasta pClblica

O projeto foi aprovado em 1'’ turno em 12/02/2026 e, tendo recebido as Emendas nos 1

a 15/2026, retornou a tramitaQao em 2a turno.

A Comissao de Legislagao e Justiga, em parecer aprovado em 28/04/2026, concluiu

pela constitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade da Emenda nD 1; pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das Emendas nos 2. 5, 8, 9, 10, 12, 13 e 14; e

pela inconstitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade das Emendas n's 3, 4, 6, 7, 11 e 15,

A Comissao de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana acolheu parecer

pela aprovagao de todas as emendas em 04/05/2026, registrando expressamente, contudo,

que a analise da adequagao orgamentaria e financeira das proposig6es, notadamente em face

da Lei Complementar Federal n'’ 101/2000, nao se insere em sua compet6ncia material,

cabendo a esta Comissao de Administragao POblica e Seguranga PClblica. A Comissao de

Direitos Humanos, Habitagao, lgualdade Racial e Defesa do Consumidor acolheu parecer pela

aprovagao de todas as emendas em 11/08/2026

Seguindo seu tramite, o projeto aportou nesta Comissao de Administragao PClblica e

Seguranga POblica, na qual fui designado relator, passando a emitir parecer sobre as emendas

na forma do art. 52, inciso II, do Regimento Interno desta Casa, analisando-as quanto ao

m6rito, especificamente no que disp6em as alineas: i) mat6ria referente ao patrim6nio pOblico e

ao regime juridico-administrativo dos bens pOblicos; e 1) mat6ria referente ao direito
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! b *:- 1 Em atengao a remessa formulada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa dos

Animais e Politica Urbana, o exame abrange tamb6m a adequagao orgamentaria e financeira
das emendas,

Ap6s esta Comissao, o projeto restara concluso ao Plenario em 2'’ turno

a

2. FUNDAMENTAQAO

A desapropriagao urbanistica, taI como concebida pelo projeto, 6 instrumento de

acentuado impacto sobre o direito de propriedade (art, 5', XXII e XXIV, da Constituigao da

RepOblica), sobre o patrim6nio pOblico e sobre as finan9as municipais. O exame de m6rito

desta Comissao orienta-se, por isso, por tr6s vetores: a protegao do proprietario e do erario, a

transpar6ncia e o controle externo dos atos de gestao patrimonial, e a coer6ncia com as

conclus6es da Comissao de Legislagao e Justiga, cujo juizo de constitucionalidade nao pode

ser ignorado sem fundamentagao especifica, sob pena de se aprovarem dispositivos

natimortos, expostos a nulidade e a judicializagao,

2.1. Emenda n' 1/2026 (Substitutiva). Autoria; Ver.a Luiza DuIci.

A emenda substitui, no inciso I do art. 6o-A, a aprovagao do pIano urbanistico “pelo

Municipio” pela aprovagao “pelo Conselho Municipal de Politica Urbana, COMPUR

Alinea 'i': mat6ria referente ao patrim6nio pablico e ao regime juridico-administrativo dos

bens pablicos.

A definigao da instancia que aprova o pIano urbanistico repercute diretamente na

gestao do patrim6nio, pois 6 o pIano que delimita as areas a desapropriar e as areas

destinadas a revenda. A transfer6ncia dessa aprovagao a 6rgao colegiado nao eletivo, de

composigao heterog6nea, fragiliza a cadeia de responsabilidade administrativa sobre atos de

disposigao patrimonial: dilui-se a autoria da decisao sem que se institua, em contrapartida

controle mais efetivo, que deve permanecer ancorado na lei e na fiscalizagao exercida por esta

camara (art. 31 da Constitui9ao da RepOblica)

Alinea 'l': mat6ria referente ao direito administrativo em geral:

A Comissao de Legislagao e JustiQa concluiu pela ilegalidade da emenda, por afronta

ao art. 16 da Lei Complementar Federal n'’ 101/2000, na medida em que o condicionamento de

todo ato expropriat6rio fundado no inciso I a deliberagao pr6via do conselho gera custos

administrativos adicionais e retardamento dos procedimentos, sem a correspondente estimativa

de impacto orgamentario-financeiro. Nao cabe a esta Comissao, em juizo de m6rito

administrativo, superar vicio de legalidade ja reconhecido sem que ele tenha sido sanado.
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Acresce que a medida introduz etapa de eficacia incerta em procedimento que a legislagao

federal (art. 6' do Decreto-Lei n' 3.365/1941) reserva ao chefe do Executivo, ampliando a

litigiosidade. i----BMG-

2.2. Emenda n' 2/2026 (Substitutiva). Autoria: Ver.a Luiza Dulci. --–
A emenda exige que o decreto expropriat6rio indique expressamente as areas

indispensaveis a continuagao de obra ou a implantagao de empreendimento pOblico e as areas

destinadas a revenda, com ampla publicidade das alteraQ6es posteriores (nova redaQao do

inciso I e paragrafo Onico do art. 6'-B)

Alinea 'i': mat6ria referente ao patrim6nio pablico e ao regime juridico-administrativo dos

bens pablicos:

A discriminagao, no pr6prio decreto, do que 6 area de destinagao pOblica e do que 6

area de revenda constitui a mais elementar salvaguarda do patrim6nio pOblico no modelo

proposto pelo projeto, pois permite aferir, desde a origem, se a expropriagao serve ao interesse

pClblico primario ou a formagao de estoque imobiliario para alienagao. O art. 4'’ do Decreto-Lei

n'’ 3.365/1941 ja cont6m essa exig6ncia; a emenda a positiva no pIano municipal, conferindo

densidade normativa e viabilizando o controle pelos 6rgaos competentes e por esta camara
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Alinea 'l': mat6ria referente ao direito administrativo em geral:

A exig6ncia alinha-se aos principios da legalidade, da finalidade, da impessoalidade e

da publicidade (art. 37, caput, da Constituigao da RepOblica) e a Lei federal n'’ 12.527/2011. A

publicidade das alterag6es supervenientes impede que a redefinigao silenciosa das areas de

revenda converta o instrumento em mecanismo de especulagao com bens expropriados. Nao

hi criagao de despesa,

2.3. Emenda nQ 3/2026 (Aditiva). Autoria; Ver.a Luiza Dulci.

A emenda acrescenta S 7' ao art. 6'-D, vedando a desapropriagao para revenda de

terreno caracterizado como nOcleo urbano informal consolidado, ocupado predominantemente

por populagao de baixa renda ou comunidades tradicionais.

Alinea 'i': mat6ria referente ao patrim6nio pablico e ao regime juridico-administrativo dos

bens pablicos:

Embora a preocupagao subjacente seja legitima, a vedagao apoia-se no conceito de

'comunidades tradicionais”, categoria sem equiva16ncia na tipologia urbanistica do PIano

Diretor de Belo Horizonte (Lei n' 11.181/2019), que opera com ZEIS, AEIS e nguras correlatas.

A imprecisao conceitual, ja apontada pela Comissao de Legisla9ao e Justiga ao concluir pela
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inconstitucionalidade da emenda, contamina a disciplina patrimonial com inseguranQa juridica

quanto a identificagao dos im6veis alcangados pela proibigao. :–am:J

Alinea 'l': mat6ria referente ao direito administrativo em geral:

A vedagao absoluta pode, ademais, inviabilizar hip6teses em que a alienagao onerosa

seria o meio adequado de viabilizar a pr6pria produgao de habitag,ao de interesse social,

revelando desproporcionalidade. Registro que o objetivo protetivo pode ser alcangado, com

t6cnica adequada, por proposigao que utilize as categorias do PIano Diretor. Na forma em que

posta, opino pela rejei9ao da Emenda n'’ 3
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2.4. Emenda n' 4/2026 (Aditiva). Autoria: Ver.a Luiza Dulci.

A emenda cria o art. 6'’-E, impondo, nas desapropriag6es incidentes sobre nClcleos

urbanos informais consolidados, o cadastramento pr6vio dos ocupantes, a realocagao das

familias ou compensagao financeira, a indenizagao de benfeitorias e a apresentagao pr6via do

planejamento ao Conselho Municipal de Habita9ao.

Alinea 'i'; mat6ria referente ao patrim6nio pablico e ao regime juridico-administrativo dos

bens pablicos:

As obrigag6es de realocagao e de indenizaQao de benfeitorias (incisos II e III), inseridas

por emenda parlamentar em projeto de iniciativa do Executivo, criam despesa pOblica nova

sem previsao no texto originario, em violagao frontal ao art. 63, 1, da Constitui9ao da RepOblica,

conforme reconheceu a Comissao de Legislagao e Justiga. Nao 6 dado a esta Comissao

aprovar, por m6rito, dispositivo formalmente inconstitucional: a aprovagao apenas transferiria o

vicio a lei, expondo o Municipio a nulidade e a passivos.

Alinea 'l': mat6ria referente ao direito administrativo em geral:

O S 4', ao condicionar o ato de declaraQao de uttlidade pOblica, privativo do Prefeito por

forga do art. 6'’ do Decreto-Lei n'’ 3.365/1941, a pr6via apresentagao do planejamento a

conselho, configura interfer6ncia do Legislativo na gestao administrativa, em ofensa ao art. 20

da Constituigao da RepOblica. Registro que o conteCldo do inciso I e do S 3' reproduz, em

ess6ncia, o art. 4C’-A do Decreto-Lei na 3.365/1941 (incluido pela Lei federal n' 14.620/2023)

de observancia obrigat6ria independentemente de lei municipal, o que esvazia o prejuizo

pratico da rejeigao. Opino pela rejeigao da Emenda no 4,
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1.3. Emenda n' 5/2026 (Aditiva). Autoria: Ver. Dr. Bruno Pedralva,

A emenda acrescenta dispositivo segundo o qual a desapropriagao urbanistica

observara a transpar4ncia e a publicidade “considerando, na divulgagao de informag6es, a

necessidade de prevengao de conflitos e de impactos sociais negativos, de protegao contra

movimentos especulativos e de preservagao da efetividade do instrumento’

Alinea 'i': mat6ria referente ao patrim6nio pOblico e ao regime juridico.administrativo dos

bens pablicos:

Sob a apar6ncia de norma principio16gica, a emenda institui autorizagao para que o

Executivo module, segundo crit6rios abertos, o momento e o conteCldo da divulgagao de

informag6es sobre atos que culminam na alienagao de bens de expressivo valor. Em mat6ria

de gestao patrimonial, a regra constitucional 6 a publicidade como preceito geral e o sigilo

como excegao legalmente delimitada (art. 37, caput, da Constitui9ao da RepOblica; art. 3', 1, da

Lei federal n'’ 12.527/2011). clausulas de opacidade fundadas em conceitos indeterminados

comprometem o controle social e o controle externo exercido por esta camara e pelo Tribunal
de Contas

Alinea 'l': mat6ria referente ao direito administrativo em geral:

A emenda 6, ademais, desnecessaria ou nociva: se apenas reitera principios, nada

acrescenta; se autoriza a reten9ao seletiva de informag6es, conflita com a Lei de Acesso a

Informagao, que ja disciplina, com hip6teses taxativas, as restrig6es legitimas de publicidade,

Eventuais cautelas contra especulagao encontram tratamento adequado na modulagao

regulamentar admitida pela Emenda n'’ 8, sem clausula geral de sigilo. Embora a Comissao de

Legislagao e Justiga nao tenha identificado vicio formal, o m6rito administrative desaconselha a

inovagao. Opino pela rejeiQao da Emenda n'’ 5,

2.6. Emenda n' 6/2026 (Aditiva). Autoria: Ver. Dr. Bruno Pedralva.

A emenda cria o art. 6'’-F, exigindo processo participativo pr6vio (resumo executivo,

consulta pOblica eletr6nica de dez dias e audiencia pOblica) para desapropriaQ6es vincutadas a

pIanos urbanisticos de impacto relevante.

Alinea 'i': mat6ria referente ao patrim6nio pOblico e ao regime juridico-administrativo dos

bens pOblicos:

A participagao social na politica urbana 6 diretriz valiosa e cara a este relator. O vicio,

contudo, 6 de ordem formal e foi reconhecido pela Comissao de Legislagao e Justiga: a

imposigao, por lei municipal de origem parlamentar, de condigao procedimental obrigat6ria e

a vet. s
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Ite para a pratlca de ata prlvatlvo do Prefelto (art 6;1) vlola

a separagao dos poderes (art. 2'’ da Constituigao da RepClbIFca), e a estrutura administrativa

necessaria a condugao do processo participativo gera despesa nao prevista, atraindo a

vedagao do art. 63, 1

Alinea 'l': mat6ria referente ao direito administrativo em geral.

Aprovar dispositivo jd declarado inconstitucional pela comissao competente nao protege

a participaQao popular; apenas gera norma inaplicavel e litigio. O controle social sobre as

operag6es fica assegurado, com higidez juridica, pelas Emendas nos 2, 8 e 9. Opino pela

rejeigao da Emenda nD 6,

2.7. Emenda n' 7/2026 (Aditiva). Autoria: Ver. Dr. Bruno Pedralva.

A emenda cria o art. 6'’-G, exigindo avaliaQao de impacto social, com diagn6stico

socioecon6mico, pIano de mitigagao e mecanismo de participagao comunitaria, nas

desapropriag6es destinadas a regularizagao fundiaria, habitagao de interesse social ou

intervengao em areas ocupadas.

Alinea 'i'; mat6ria referente ao patrim6nio pClblico e ao regime juridico-administrativo dos

bens pOblicos:

A elaboragao de avaliagao de impacto social representa obrigagao de custeio nao

prevista no projeto originario, caracterizando aumento de despesa por emenda parlamentar,

vedado pelo art. 63, 1, da Constitui9ao da RepOblica, como assentou a Comissao de Legislagao

e JustiQa. A ressalva “quando aplicavel” nao sana o vicio, apenas transfere ao administrador

discricionariedade sobre a incid6ncia da pr6pria obrigagao.

Alinea 'l': mat6ria referente ao direito administrativo em geral:

A imposiQao de pIanos de mitigagao e mecanismos participativos como condigao do ato

expropriat6rio interfere na organizagao e no funcionamento do Executivo, mat6ria sujeita a

reserva de administragao. Nada impede que o Executivo institua a avaliagao de impacto socia

por ato pr6prio ou que a mat6ria retorne em projeto de sua iniciativa. Opino pela rejeigao da

Emenda n'’ 7

2.8. Emenda n' 8/2026 (Aditiva). Autoria: Ver. Dr. Bruno Pedralva.

A emenda cria o art. 6'’-H, determinando a disponibilizagao, em segao especifica do

Portal da Transpar6ncia, das informag6es essenciais sobre as desapropriag6es urbanisticas:

finalidade, area abrangida, estdgio procedimental, agente executor, editais e resultados das

hastas pClblicas e dados consolidados da politica.
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Alinea 'i' mat6ria referente ao patrim6nio pablico e ao regime juridico-administrativo dos

bens pClblicos:

A transpar6ncia ativa sobre os atos de aquisigao e alienagao de bens 6 instrumento

direto de protegao do patrim6nio pClblico, permitindo que a sociedade, os 6rgaos de controle e

esta camara acompanhem cada operagao, da declaragao de utilidade pClblica ao resultado da

hasta. O roI minimo de informag6es 6 objetivo e adequado, e a inclusao de segao em portal ja

existente nao configura despesa aut6noma relevante, como reconheceu a Comissao de

Legislagao e Justiga.

Alinea 'l': mat6ria referente ao direito administrativo em geral:

A emenda concretiza o art. 37, caput, da Constituigao da RepOblica e a Lei federal n'’

12.527/2011. Fago, contudo, uma ressalva: o S 2c’, ao remeter ao regulamento a defini9ao da

“oportunidade de divulgagao”, abre margem para o diferimento indefinido da publicagao,

esvaziando o comando do caput. Para preservar o m6rito da emenda e eliminar o risco, esta

Comissao apresenta a Subemenda no 1, anexa a este parecer, fixando prazo maximo de

divulgagao e circunscrevendo o regulamento ao detalhamento operacional. Opino pela

aprovagao da Emenda n'’ 8, na forma da Subemenda no 1 desta Comissao,

2.9. Emenda n' 9/2026 (Aditiva). Autoria; Ver. Dr. Bruno Pedralva.

A emenda acrescenta S 4' ao art. 6'-D, obrigando a publicaQao, cancluida a hasta

pOblica, de relat6rio com o nOmero de proponentes, o valor do lance vencedor e as obrigag6es

urbanisticas assumidas pelo arrematante,

Alinea 'i': mat6ria referente ao patrim6nio pablico e ao regime juridico-administrativo dos

bens pOblicos:

O relat6rio p6s-hasta 6 prestagao de contas elementar da gestao patrimonial: a

divulgagao do nOmero de proponentes evidencia a competitividade do certame; a do lance

vencedor, a economicidade; a das obrigag6es assumidas, a viabilidade do acompanhamento

da finalidade vinculada. Trata-se de mecanismo de controle sem qualquer restrigao a

disposigao do bem,

Alinea 'l': mat6ria referente ao direito administrativo em geral:

A medida decorre dos principios da publicidade, da moralidade e da motivagao dos atos

administrativos, sem criagao de despesa aut6noma. Opino pela aprovagao da Emenda n' 9,
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2.10. Emenda n' 10/2026 (Substitutiva). Autoria: Ver.a Cida Falabella e Ver.a lza Lourenga.

A emenda da nova redagao ao art. 6o-B, subordinando a negociagao da indenizagao

pelo delegatario aos principios da administragao pOblica e as normas federais sobre

desapropriagao, e condicionando a livre negociagao das unidades produzidas a observancia da

finalidade vinculada

Alinea 'i': mat6ria referente ao patrim6nio pablico e ao regime juridico-administrativo dos

bens pablicos:
O texto originario do inciso IV do art. 6'’-B permite que as unidades produzidas pelo

delegatario particular sejam ''negociadas livremente”, sem qualquer amarra a finalidade que

legitimou a expropriagao. Essa 6 a porta do desvio de finalidade: im6veis expropriados sob o

fundamento de habitagao de interesse social poderiam ser convertidos em empreendimento de

mercado. A clausula de finalidade vinculada 6 a Onica salvaguarda apresentada contra esse

risco, e sua rejeiQao deixaria o patrim6nio expropriado inteiramente a 16gica negocial do

executor privado. A objegao de vagueza nao procede: a finalidade 6 determinavel, em cada

operagao, pelo decreto expropriat6rio e pelo plano urbanistico que a fundamentam

documentos cuja discriminagao e publicidade as Emendas n's 2 e 8 asseguram,

Alinea 'l': mat6ria referente ao direito administrativo em geral:

A Comissao de Legislagao e JustiQa atestou a constitucionalidade e a legalidade da

emenda, registrando apenas a superposigao parcial com a Emenda na 13 quanto ao inciso II e

manifestando prefer6ncia t6cnica por esta Clltima no ponto. Acompanho o registro: aprovadas

ambas, devera o Plenario compatibiliza-las, prevalecendo a Emenda n'’ 13 quanto ao inciso ll

(piso da avalia9ao administrativa) e a Emenda n'’ 10 quanto ao inciso IV (finalidade vinculada)

Opino pela aprovagao da Emenda na 10, com a compatibilizagao indicada.

2.11. Emenda n' 11/2026 (Aditiva). Autoria: Ver.a lza Lourenga e Ver.a Cida Falabella

A emenda acrescenta cinco paragrafos ao art. 6'’-A, com condicionantes para as

hip6teses de regularizaQao fundiaria, patrim6nio cultural, remoQ6es por risco e habitagao de

interesse social, a16m de remissao ao art. 40, XI, do PIano Diretor.

Alinea 'i': mat6ria referente ao patrim6nio pablico e ao regime juridico-administrativo dos

bens pOblicos:

A Comissao de Legislagao e Justiga declarou a inconstitucionalidade da emenda em

razao dos SS I' e 3', que criam despesa por emenda parlamentar (elabora9ao de estudos e

garantia de reassentamento> e condicFonam ato privativo do Prefeito, em ofensa aos arts. 63, 1
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e 2'’ da Constituigao da RepOblica. Votando-se a emenda em bloco, o vicio a contamina

integralmente. : ']friar

Alinea 'l': mat6ria referente ao direito administrativo em geral: '/ J -–

Registro, par dever de lealdade ao debate. o m6rito do S 5c’, que vincula a aplica9ao do

instrumento ao art. 40, XI, do PIano Diretor, norma que trata a desapropriagao como Oltimo

recurso e que permanece aplicavel por forga pr6pria, independentemente da emenda. Os SS 2'’

e 40, isoladamente merit6rios, podem retornar em proposigao escoimada dos vicios. Na forma

em que posta, opino pela rejeigao da Emenda n'’ 11

2.12. Emenda n' 12/2026 (Supressiva). Autoria: Ver.a Cida Falabella e Ver.a lza Lourenga.

A emenda suprime o inciso II do paragrafo Clnico do art. 6o-C, retirando os operadores

ferroviarios e as sociedades de prop6sito especifico da Lei federal na 14.273/2021 do roI de

agentes executores da desapropriagao urbanistica

R
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Alinea 'i': mat6ria referente ao patrim6nio pClblico e ao regime juridico.administrativo dos

bens pablicos:

A supressao elimina hip6tese evidente de conflito de interesses: a entidade que executa

a desapropriagao e se remunera pela exploragao imobiliaria dos bens expropriados (art. 6'-C

caput) nao deve ser, por qualifica9ao legal gen6rica e automatica, sociedade constituida para

empreendimento com interesse econ6mico direto na valorizagao desses mesmos ativos. A

gestao do patrim6nio pOblico exige que a delega9ao do poder expropriat6rio permane9a restrita

a agentes submetidos a vinculo e supervisao tipicos (concessionarios, permissionarios

autorizatarios e arrendatarios)

Alinea 'l': mat6ria referente ao direito administrativo em geral:

Emenda supressiva nao cria despesa nem invade a iniciativa do Executivo, e a lei

municipal nao 6 obrigada a contemplar todas as hip6teses autorizadas pela legislagao federal,

bastando que nao a contrarie, como assentou a Comissao de Legislagao e Justiga. Permanece

possivel, havendo interesse pOblico, a contratagao especifica com fundamento direto na lei

federal. Opino pela aprovagao da Emenda n'’ 12,

2.1:3. Emenda n' 13/2026 (Substitutiva). Autoria: Ver. Pablo Almeida.

A emenda da nova redagao ao inciso II do art. 6'’-B, estabelecendo que a liberdade do

delegatdrio para negociar a indenizaQao fica condicionada a que o montante final nao seja

inferior ao valor fixado na avaliagao administrativa pr6via realizada pelo Poder POblico,

' mg gov br
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Alinea 'i': mat6ria referente ao patrim6nio pClblico e ao regime juridico-administrativo dos

bens pOblicos:

O texto origindrio permitia ao delegatario particular negociar indenizag6es sem piso

com potencial de pressao econ6mica sobre o expropriado e de aquisigao de bens por valores

inferiores a avaliagao oficial, em prejuizo simultaneo do proprietario e da moralidade da gestao

patrimonial. O piso da avaliagao administrativa 6 a mais importante salvaguarda financeira do

modelo: o delegatario pode negociar para mais, jamais para menos,

Alinea 'l': mat6ria referente ao direito administrativo em geral:

A emenda densifica a garantia constituctonal da justa e pr6via indeniza9ao (art. 5'>

XXIV, da Constituigao da RepOblica) e reduz a litigiosidade do procedimento. A Comissao de

Legislagao e Justiga atestou sua constitucionalidade e manifestou prefer6ncia t6cnica por eIa

no ponto em que se sobrep6e a Emenda n'’ 10. Opino peta aprovagao da Emenda n'’ 13,

prevalecendo sua redagao quanto ao inciso II do art. 6'’-B

2.14. Emenda n' 14/2026 (Substitutiva). Autoria: Ver. Pablo Almeida.

A emenda condiciona a desapropria9ao para venda fundada em “recusa” do proprietario

(inciso I do S I' do art. 6'’-D) a recusa formal, ap6s notificagao pr6via com prazo minimo de 180

dias para apresentagao de cronograma pr6prio de execugao

Alinea 'i': mat6ria referente ao patrim6nio pablico e ao regime juridico-administrativo dos

bens pClblicos:

A redagao originaria permitia caracterizar a recusa sem forma nem procedimento,

abrindo caminho para que o im6vel de particular fosse levado a hasta pOblica sem que seu

titular tivesse oportunidade real de cumprir, ele pr6prio, a obrigagao urbanistica. A exig6ncia de

notificagao formal e de prazo razoavel assegura que a alienagao forgada seja precedida da

demonstragao inequivoca da indrcia do proprietario, protegendo simultaneamente a

propriedade privada e a higidez do procedimento de disposigao patrimonial, menos vulneravel

a anulag6es

Alinea 'l': mat6ria referente ao direito administrativo em geral:

A emenda concretiza o contradit6rio e o devido processo legal (art. 5'’, LIV e LV, da

Constituigao da RepOblica) e o postulado da subsidiariedade da expropria9ao, em harrncnia

com o art. 40, XI, do PIano Diretor. Nao ha criagao de despesa, por se tratar de exig6ncia

procedimental. Opino pela aprovagao da Emenda no 14
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2.15. Emenda nD 1 5/2026 (Aditiva). Autoria: Ver.- Juhlia Santos

A emenda institui protegao integral a povos e comunidades tradicionais nas

desapropriag6es urbanisticas, com consulta pr6via, livre e informada nos termos da Convengao

n'’ 169 da OIT, vedagao de remogao forgada, suspensao da hasta pOblica at6 conclusao de

analise t6cnica e social e nulidade do procedimento em case de descumprimento.

Alinea 'i': mat6ria referente ao patrim6nio pablico e ao regime juridico-administrativo dos

bens pablicos:

O S 4' institui condiQao suspensiva sem prazo nem cNt6rio de conclusao, apta a

paralisar indefinidamente a destinagao de bens, em tensao com o art. 10 do Decreto-Lei no

3,365/1941 e com a principio da efici6ncia. O S 5' comina nulidade de procedimento cuja

validade 6 disciplinada por norma federal, que lei municipal nao pode derrogar.

Alinea 'l': mat6ria referente ao direito administrativo em geral:

Como concluiu a Comissao de Legislagao e Justiga, a regulamentagao dos termos da

consulta pr6via da ConvenQao n' 169 da OIT extravasa a compet6ncia municipal (arts, 22, XIII

e 30, 1, da Constituigao da RepOblica), e as obriga96es de reassentamento e indeniza9ao

qualificada criam despesa por emenda parlamentar (art. 63, 1). As garantias supralegais da

Convengao permanecem, de todo modo, diretamente aplicaveis aos atos municipais que as

atraiam, independentemente de reprodugao em lei local. Opino pela rejeigao da Emenda n'’ 15.

2.16. Da adequagio orgament6ria e nnanceira {remessa da Comissao de Meio Ambiente,

Defesa dos Animais e Politica Urbana).

Em atengao a remessa expressa constante do parecer daquela Comissao, registro: as

emendas cuja aprovagao se recomenda (n's 2, 8, 9. 10, 12, 13 e 14) nao criam despesa

aut6noma, por veicularem exig6ncias procedimentais, de transparencia ou restritivas

inserindo-se nos custos ordinarios da atividade administrativa. As emendas que criavam

obrigag6es de custeio sem indicagao de fonte (n's 1, 4, 6. 7, 11 e 15) t6m sua rejeigao

recomendada, o que resolve, no ambito das emendas, a desconforrnidade com o art. 16 da Lei

Complementar Federal n'’ 101/2000 e com o art. 113 do ADCT apontada nos autos

Quanto ao texto-base, aprovado em 1'’ turno, consigno, para os devidos fins de

fiscalizagao, que o modelo do Capitulo Il-A envolve passivos contingentes relevantes: a

diferenga entre a avaliagao administrativa e o valor fixado no processo judicial expropriat6rio 6

coberta por seguro garantia ou fianga do arrematante, cuja sufici6ncia e execugao nao estao

asseguradas; e, quando as indenizag6es ficarem sob responsabilidade do Municipio, o art. 6a-C

garante apenas o ressarcimento dos desembolsos, sem atualizagao ou remuneragao do risco
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Recomenda-se que o Executivo apresente, antes da votagao em Plenario, a estimativa de

impacto orgamentario-financeiro das operaQ6es projetadas.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que competem a esta Comissao examinar, opino

pela APROVAgAO das Emendas n's 2, 9, 10, 12, 13 e 14, e da Emenda n' 8 com

apresentaQao de subernenda; e pela REJEIQAO das Emendas n's 1, 3, 4, 5, 6, 7, 11 e 15

todas apresentadas ao Projeto de Lei na 428/2025,

Belo Horizonte, 25 de agosto de 2026
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JL SUBEMENDA NO A EMENDA N' 8/2026 AO PROJETO DE LEI NO 428/2025

Dd-se ao S 2' do art. 6'-H, proposto pela Emenda n' 8/2026 ao Projeto de Lei n'

428/2025, a seguinte redagao:

'Art. 60-H (...)

S 2'’.- A disponibiliza9ao das informaQ6es essenciais a que se refere o caput deste artigo

obsewara os pnncipios da publicidade, da transpar6ncia e da seguranga juridica, e

ocorrer4 no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da pratica do ato

correspondente, cabendo ao regulamento definir exclusivamente o detalhamento

operacional da divulgagao, vedada qualquer restrigao de acesso fora das hip6teses

previstas na Lei federal n'’ 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Belo Horizonte, 25 de agosto de 2026
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