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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA E SEGURANGA PUBLICA
PARECER EM SEGUNDO TURNO
PROJETO DE LEI N° 428/2025

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 428/2025, de autoria do Executivo, encaminhado por meio da
Mensagem n° 19, de 22/07/2025, e publicado pela CMBH em 06/08/2025, “Altera a Lei n°
11.216, de 4 de fevereiro de 2020, que 'Dispbe sobre a aplicagio dos instrumentos de politica
urbana previstos nos Capitulos I, 11l e IV do Titulo Il da Lei n® 11.181, de 8 de agosto de 2019,

"

que aprova o Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte"”. A proposicdo acrescenta a Lei n®
11.216/2020 o Capitulo |l-A, disciplinande a desapropriagéo urbanistica (arts. 6°-A a 6°-D), com
previsdo de execugdo por delegatario particular, remuneragao do agente executor pela receita
imobiliaria e alienagéo de bens por hasta publica.

O projeto foi aprovado em 1° turno em 12/02/2026 e, tendo recebido as Emendas n°s 1
a 15/2028, retornou a tramitagio em 2° turno.

A Comissdo de Legislagéo e Justiga, em parecer aprovado em 28/04/2026, concluiu
pela constitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade da Emenda n° 1, pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das Emendas n°s 2, 5, 8, 9, 10, 12, 13 e 14, e
pela inconstitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade das Emendas n% 3,4, 6, 7, 11 e 15.

A Comisséo de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana acolheu parecer
pela aprovagéo de todas as emendas em 04/05/2026, registrando expressamente, contudo,
que a andlise da adequagao orgamentaria e financeira das proposi¢des, notadamente em face
da Lei Complementar Federal n° 101/2000, ndo se insere em sua competéncia material,
cabendo a esta Comissao de Administracdo Publica e Seguranga Puablica. A Comisséo de
Direitos Humanos, Habitagao, Igualdade Racial e Defesa do Consumidor acolheu parecer pela
aprovacio de todas as emendas em 11/08/2026

Seguindo seu tramite, o projeto aportou nesta Comiss@o de Administracao Publica e
Seguranga Publica, na qual fui designado relator, passando a emitir parecer sobre as emendas
na forma do arf. 52, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa, analisando-as quanto ao
mérito, especificamente no que dispdem as alineas: i) matéria referente ao patriménio publico e

ao regime juridico-administrativo dos bens puoblicos; e ) matéria referente ao direito

administrativo em geral.  PROTOCOLIZADO CONFORME
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! kﬂ’] o V' Em atencdo a4 remessa formulada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa dos

Animais e Politica Urbana, ¢ exame abrange tamhém a adequacao orgamentaria € financeira

das emendas.

ApoOs esta Comisséo, o projeto restara concliuso ao Plenario em 2° turno.

2. FUNDAMENTACAO

A desapropriacdo urbanistica, tal come concehida pelo projeto, € instrumento de
acentuado impacto sobre o direito de propriedade (art. 5°, XXl e XXIV, da Constituicio da
Republica), sobre ¢ patrimdnio publico e sobre as finangas municipais. O exame de mérito
desta Comisséo orienta-se, por isso, por trés vetores: a prote¢do do proprietario e do erario, a
transparéncia e o controle externo dos atos de gestdo patrimonial, € a coeréncia com as
conciusdes da Comissdo de lLegislagdo e Justiga, cujo juizo de constitucionalidade nao pode
ser ignorado sem fundamentacic especifica, sob pena de se aprovarem dispositivos

natimortos, expostos a nuiidade e a judicializacéo.

2.1. Emenda n° 1/2026 (Substitutiva). Autoria: Ver.? Luiza Dulci,

A emenda substitui, no inciso | do art. 6°-A, a aprovagao do plano urbanisticc “pelo
Municipio” pela aprovagao “pelo Conselho Municipal de Politica Urbana, COMPUR”.

Alinea 'i": matéria referente ao patriménio publico e ac regime juridico-administrativo dos
bens piblicos.

A definicBo da insténcia que aprova o plano urbanistico repercute diretamente na
gestdo do patrimdnio, pois é o plano que delimita as dreas a desapropriar e as areas
destinadas a revenda. A transferéncia dessa aprovagdo a 6rgdo colegiado ndo eletivo, de
composicdo heterogénea, fragiliza a cadeia de responsabilidade administrativa sobre atos de
disposicao patrimonial: dilui-se a autoria da decisdo sem que se institua, em contrapartida,
controle mais efetivo, que deve permanecer ancorado na lei & na fiscalizagdo exercida por esta
Cémara (art. 31 da Constituicao da Republica).

Alinea 'I': matéria referente ao direito administrativo em geral:

A Comissao de Legislagao e Justica conciuiu pela ilegalidade da emenda, por afronta
ao art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, na medida em que o condicionamento de
todo ato expropriatério fundado no inciso | & deliberagdo prévia do conselho gera custos
administrativos adicionais e retardamento dos procedimentos, sem a correspondente estimativa
de impacto orgamentario-financeiro. N3o cabe a esta Comissdo, em juizo de mérito

administrativo, superar vicio de legalidade ja reconhecido sem que ele tenha sido sanado.
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Acresce que a medida introduz etapa de eficacia incerta em procedimento que a legisla¢ao

federal (art. 6° do Decreto-Lei n® 3.365/1941) reserva ao chefe do Executivo, ampliando a

litigiosidade. EWG
I
2.2. Emenda n° 2/2026 (Substitutiva). Autoria: Ver.? Luiza Dulci. T —

A emenda exige que o decretc expropriatério indique expressamente as areas
indispenséaveis & continuagio de obra ou a implantacdo de empreendimento publico & as areas
destinadas a revenda, com ampla publicidade das alteragbes posteriores (nova redacdo do
inciso | e paragrafo Gnico do art. 6°-B).

Alinea 'i': matéria referente ao patriménio publico e ao regime juridico-administrativo dos
bens publicos:

A discriminag&o, no préprio decreto, do que é area de destinagao publica e do que é
area de revenda constitui a mais elementar salvaguarda do patriménio pablico no modelo
proposto pelo projeto, pois permite aferir, desde a origem, se a expropriacéo serve ao interesse
publico primario ou a formag&o de estogque imobiliario para alienagéo. O art. 4° do Decreto-Lei
n°® 3.365/1941 ja contém essa exigéncia; a emenda a positiva no plano municipal, conferindo

densidade normativa e viabilizando o controle pelos érgaos competentes e por esta Camara.

Alinea 'l': matéria referente ao direito administrativo em geral:

A exigéncia alinha-se aos principios da legalidade, da finalidade, da impessoalidade e
da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica) e a Lei federal n® 12.527/2011. A
publicidade das alteragtes supervenientes impede que a redefinicdo silenciosa das areas de
revenda converta o instrumento em mecanismo de especulagdo com bens expropriados. Nao

ha criagdo de despesa.

2.3. Emenda n° 3/2026 (Aditiva). Autoria: Ver.? Luiza Dulci.
A emenda acrescenta § 7° ao ari. 6°-D, vedando a desapropriagio para revenda de
terreno caracterizado como niicleo urbano informal consolidado, ocupado predominantemente

por populagdo de baixa renda ou comunidades tradicionais.

Alinea 'i': matéria referente ao patrimonio publico e ao regime juridico-administrativo dos
bens publicos:

Embora a preocupacio subjacente seja legitima, a vedagac apoia-se no conceito de
“comunidades tradicionais”, categoria sem equivaléncia na tipologia urbanistica do Plano
Diretor de Belo Horizonte (Lei n® 11.181/2019), que opera com ZEIS, AEIS e figuras correlatas.

A imprecisdo conceitual, j4 apontada pela Comissédo de Legislagdo e Justiga ao concluir pela
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inconstitucionalidade da emenda, contamina a disciplina patrimonial com inseguranga juridica

quanto a identificagéo dos iméveis alcangados pela proibicao. T DIRLES L FL. ‘
b sy

A vedacdo absoluta pode, ademais, inviabilizar hipdteses em que a alienagéo onerosa

Alinea 'I': matéria referente ao direito administrativo em geral:

seria 0 meio adequado de viabilizar a prépria produgdo de habitagdo de interesse social,
revelando desproporcionalidade. Regisiro que o objetivo protetivo pode ser alcangado, com
técnica adequada, por proposigéo que uiilize as categorias do Plano Diretor. Na forma em que

posta, opino pela rejeicdo da Emenda n® 3.

2.4. Emenda n° 4/2026 (Aditiva). Autoria: Ver.? Luiza Dulci.

A emenda cria o art. 6°E, impondo, nas desapropriagdes incidentes sobre nlcleos
urbanos informais consolidados, o cadastramento prévio dos ocupantes, a realocagdo das
familias ou compensacgéo financeira, a indenizacdo de benfeitorias e a apresentacao prévia do

planejamento ao Conselho Municipal de Habitag&o.

Alinea 'i': matéria referente ao patriménio piblico e ac regime juridico-administrativo dos
bens publicos:

As obrigagbes de realocacio e de indenizagio de benfeitorias (incisos Il e lll}, inseridas
por emenda parilamentar em projeto de iniciativa do Executivo, criam despesa ptblica nova
sem previsdo no texto originario, em violagéo frontal ao art. 63, |, da Constituicdo da Republica,
conforme reconheceu a Comissdo de Legislagdo e Justica. Ndo é dado a esta Comissao
aprovar, por mérito, dispositivo formalmente inconstitucional: a aprovacéo apenas transferiria o

vicio & lei, expondo o Municipio a nulidade e a passivos.

Alinea 'I': matéria referente ao direito administrativo em geral:

0O § 4°, ao condicionar o ato de declaracéo de utilidade publica, privativo do Prefeito por
forca do art. 6° do Decreto-Lei n® 3.365/1941, a prévia apresentacdo do planejamento a
conselho, configura interferéncia do Legislativo na gestfo administrativa, em ofensa ao art. 2°
da Constituicdo da Replblica. Registro que o contetdo do inciso | e do § 3° reproduz, em
esséncia, o art. 4°-A do Decreto-Lei n® 3.365/1941 (incluido pela Lei federal n® 14.620/2023),
de observancia obrigatéria independentemente de lei municipal, 0 que esvazia o prejuizo

pratico da rejeicdo. Opino pela rejei¢do da Emenda n® 4.
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- Z5. Emenda n® 5/2026 (Aditiva). Autoria: Ver. Dr. Bruno Pedralva.

A emenda acrescenta dispositive segundo o qual a desapropriagBo urbanistica

observara a transparéncia e a publicidade “considerando, na divulgagio de informacdes, a
necessidade de prevencio de conflitos e de impactos sociais negativos, de protegdo contra

movimenios especulativos e de preservagéo da efetividade do instrumento”.

Alinea 'i': matéria referente ao patriménio publico e ao regime juridico-administrativo dos
bens publicos:

Sob a aparéncia de norma principiolégica, a emenda institui autorizacdo para que o
Executivo module, segundo critérios abertos, © momento e o conteldo da divulgacdo de
informagdes sobre atos que culminam na alienagéo de bens de expressive valor. Em matéria
de gestdo patrimonial, a regra constitucional € a publicidade como preceito gerai e o sigilo
como excegao legalmente delimitada (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica; art. 3°, |, da
Lei federal n® 12.527/2011). Clausulas de opacidade fundadas em conceitos indeterminados
comprometem o controle social e o controle externc exercido por esta Camara e pelo Tribunal

de Contas.

Alinea 'I': matéria referente ao direito administrativo em geral:

A emenda &, ademais, desnecessaria ou nociva: se apehas reitera principios, nada
acrescenta; se autoriza a retengdo seletiva de informacgdes, conflita com a Lei de Acesso a
Informagao, que ja disciplina, com hipdteses taxativas, as restrigdes legitimas de publicidade.
Eventuais cautelas contra especulagdo encontram tratamento adequado na modulagéo
regulamentar admitida pela Emenda n° 8, sem clausula geral de sigilo. Embora a Comissado de
Legislacdo e Justica ndo tenha identificado vicio formal, o mérito administrativo desaconselha a

inovagao. Opino pela rejeicdo da Emenda n® 5.

2.6. Emenda n® 6/2026 (Aditiva). Autoria: Ver. Dr. Bruno Pedralva.
A emenda cria o art. 6°F, exigindo processo participativo prévio (resumo executivo,
consulta publica eletrénica de dez dias e audiéncia publica) para desapropriagbes vinculadas a

planos urbanisticos de impacto relevante.

Alinea 'i': matéria referente ao patriménio plblico e ao regime juridico-administrativo dos
bens publicos:

A participagdo social na politica urbana é diretriz valiosa e cara a este relator. O vicio,
contudo, € de ordem formal e foi reconhecido pela Comissdo de Legislagdo e Justica: a

imposi¢ao, por lei municipal de origem parlamentar, de condi¢do procedimental obrigatéria e
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viLculante para a pratica de ato privativo do Prefeito (art. 6° do Decreto-Lei n° 3.365/1941) viola

a separagac dos poderes (art. 2° da Constituicdo da Republica), e a estrutura administrativa
necessaria a4 conducéo do processo participativo gera despesa n&o prevista, atraindo a
vedac¢ao do art. 63, |

Alinea 'I': mateéria referente ao direito administrativo em geral.

Aprovar dispositive ja declarade inconstitucional pela comissao competente ndo protege
a participacéo popular; apenas gera norma inaplicavel e litigio. O controle social sobre as
operactes fica assegurado, com higidez juridica, pelas Emendas n®s 2, 8 e 9. Opino pela

rejeicdo da Emenda n® 6.,

2.7. Emenda n° 7/2026 (Aditiva). Autoria: Ver. Dr. Bruno Pedralva.

A emenda cria o art. 6°-G, exigindo avaliagdo de impacto social, com diagnostico
socioecondmico, plano de mitigacdo e mecanismo de participagdo comunitaria, nas
desapropriagbes destinadas a regularizagdo fundiaria, habitacdo de interesse social ou

intervenc&o em areas ocupadas.

Alinea 'i": matéria referente ao patriménio publico e ac regime juridico-administrativo dos
bens publicos:

A elaboragcadc de avaliagdo de impacto social representa obrigacdo de custeio ndo
prevista no projeto originario, caracterizando aumento de despesa por emenda parlamentar,
vedado pelo art. 63, I, da Constituicdo da Republica, como assentou a Comisséo de Legislagéo
e Justica. A ressalva “quando aplicavel’ ndo sana o vicio, apenas transfere ao administrador

discricionariedade sobre a incidéncia da prépria obrigagao.

Alinea 'I': matéria referente ao direito administrativo em geral:

A imposicao de planos de mitigacio e mecanismos participativos como condicdo do ato
expropriatorio interfere na organizacdo e no funcionamento do Executivo, matéria sujeita a
reserva de administragao. Nada impede que o Executivo institua a avaliagac de impacte social
por ato proprio ou que a matéria retorne em projete de sua iniciativa. Qpino pela rejeicao da

Emendan® 7.

2.8. Emenda n° 8/2026 (Aditiva). Autoria: Ver. Dr. Bruno Pedralva.

A emenda cria o0 art. 6°-H, determinando a disponibilizagdo, em secido especifica do
Portal da Transparéncia, das informacdes essenciais sobre as desapropriagbes urbanisticas:
finalidade, area abrangida, estagio procedimental, agente executor, editais e resultados das

hastas publicas e dados consolidados da pelitica.
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Alinea 'i': matéria referente ao patriménio piiblico e ao regime juridico-administrativo dos
bens publicos:

A transparéncia ativa sobre os atos de aquisi¢do e alienacéo de bens & instrumento
direto de prote¢do do patrimdnio puiblico, permitindo que a sociedade, os 6rgdos de controle e
esta Camara acompanhem cada operacédo, da declaragao de utilidade publica ac resultado da
hasta. O rol minimo de informacgdes & objetivo e adequado, e a inclusdo de segcio em portal ja
existente nao configura despesa auténoma relevante, como reconheceu a Comissdc de

Legislagao e Justiga.

Alinea 'l': matéria referente ao direito administrativo em geral:

A emenda concretiza o art. 37, caput, da Constituigdc da Republica e a Lei federal n®
12.527/2011. Fago, contudo, uma ressalva: o § 2° ao remeter ao regulamento a definicao da
“oportunidade de divulgacao”, abre margem para o diferimento indefinido da publicacéo,
esvaziando o comandc do caput. Para preservar ¢ mérito da emenda e eliminar o risco, esta
Comissdo apresenta a Subemenda n® 1, anexa a este parecer, fixando prazc maximo de
divulgagdo e circunscrevendo o regulamentc ao detalhamento operacional. Opina pela

aprovacfo da Emenda n° 8, na forma da Subemenda n® 1 desta Comissao.

2.9. Emenda n° 9/2026 (Aditiva). Autoria: Ver. Dr. Bruno Pedralva.
A emenda acrescenta § 4° ao art. 6°-D, obrigando a publicagio, concluida a hasta
publica, de relatério com o nimero de proponentes, o valor do lance vencedor e as obrigagSes

urbanisticas assumidas pelo arrematante.

Alinea 'i': matéria referente ao patrimdnio publico e ao regime juridico-administrativo dos
bens publicos:

O relatério pés-hasta €& prestagdo de contas elementar da gestdo patrimonial: a
divulgagdo do numero de proponentes evidencia a competitividade do certame; a do lance
vencedor, a economicidade; a das obrigagbes assumidas, a viabilidade do acompanhamento
da finalidade vinculada. Trata-se de mecanismo de controle sem qualquer restricdo a

disposicao do bem.

Alinea 'lI': matéria referente ao direito administrativo em geral:
A medida decorre dos principios da publicidade, da moralidade e da motivagao dos atos

administrativos, sem criacé@o de despesa autdnoma. Opino pela aprovacéo da Emenda n® 9.
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2.10. Emenda n° 10/2026 (Substitutiva). Autoria: Ver.? Cida Falabella e Ver.? Iza Lourenca.

A emenda da nova redagdo ao art. 6°-B, subordinando a negociagdo da indenizagio
pelo delegatario aos principios da administragdo puablica e as normas federais sobre
desapropriacdo, e condicionando a livre negociagao das unidades produzidas a observancia da
finalidade vinculada.

Alinea 'i": matéria referente ao patriménio piiblico e ao regime juridico-administrativo dos
bens publicos:

O texto originario do inciso IV do art. 6°-B permite que as unidades produzidas pelo
delegatario particular sejam “negociadas livremente”, sem qualquer amarra & finalidade que
legitimou a expropriagéo. Essa é a porta do desvio de finalidade: iméveis expropriados sob o
fundamento de habitagao de interesse social poderiam ser convertidos em empreendimento de
mercado. A clausula de finalidade vinculada é a Unica salvaguarda apresentada contra esse
risco, e sua rejeicdo deixaria o patrimdnio expropriado inteiramente a l6gica negocial do
executor privado. A objegdo de vagueza nio procede: a finalidade & determinavel, em cada
operagdo, peio decreto expropriatério e pelo plano urbanistico que a fundamentam,

documentos cuja discriminagdo e publicidade as Emendas n°s 2 e 8 asseguram.

Alinea 'lI': matéria referente ao direito administrativo em geral:

A Comissdo de Legislagdo e Justiga atestou a constitucionalidade e a legalidade da
emenda, registrando apenas a superposicéoc parcial com a Emenda n® 13 quanto ao inciso il e
manifestando preferéncia técnica por esta Ultima no ponto. Acompanho o registro: aprovadas
ambas, deverd o Plenério compatibiliza-las, prevalecendo a Emenda n® 13 quanto ao inciso Il
(piso da avaliagdo administrativa) e a Emenda n° 10 quanto ao inciso IV (finalidade vinculada).

Opino pela aprovagao da Emenda n° 10, com a compatibilizagéo indicada.

2.11. Emenda n°® 11/2026 (Aditiva). Autoria: Ver.” Iza Lourenga e Ver.? Cida Falabella.
A emenda acrescenta cinco paragrafos ao art. 6°A, com condicionantes para as
hipoteses de regularizagdo fundiaria, patriménio cultural, remogdes por risco e habitagdo de

interesse social, além de remisséoc ao art. 40, Xl, do Plano Diretor.

Alinea 'i': matéria referente ao patriménio publico e ao regime juridico-administrativo dos
bens publicos:

A Comissdo de Legislagdo e Justica declarou a inconstitucionalidade da emenda em
razdo dos §§ 1° e 3° que criam despesa por emenda parlamentar (elaboracéo de estudos e

garantia de reassentamento) e condicionam ato privativo do Prefeito, em ofensa aos arts. 63, |,
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e 2° da ConstituicGo da Republica. Votando-se a emenda em bloco, o vicio a contamina

integralmente. TORES -
Vol S
Alinea 'T': matéria referente ao direito administrativo em geral:

Registro, por dever de lealdade ao debate, o mérito do § 5° que vincula a aplicacéo do
instrumento ao art. 40, Xl, do Plano Diretor, norma que trata a desapropriagdo como uitimo
recurso e que permanece aplicavel por forga prépria, independentemente da emenda. Os §§ 2°
e 4°, iscladamente meritérios, podem retornar em proposicio escoimada dos vicios. Na forma
em que posta, opino pela rejeigdo da Emenda n® 11.

2.12. Emenda n® 12/2026 (Supressiva). Autoria: Ver.? Cida Falabella e Ver.? I1za Lourenca.

A emenda suprime o inciso Il do paragrafo Unico do art. 6°-C, retirando os operadores
ferroviarios e as sociedades de propésito especifico da Lei federal n® 14.273/2021 do rol de

agentes executores da desapropriagac urbanistica.

Alinea 'i": matéria referente ao patriménio publico e ao regime juridico-administrativo dos
bens publicos:

A supressao elimina hipotese evidente de conflito de interesses: a entidade que executa
a desapropriagdo e se remunera pela exploracao imobiliaria dos bens expropriados (art. 6°-C,
caput) nao deve ser, por qualificacéo legal genérica e automatica, sociedade constituida para
empreendimento com interesse econdmico direto na valorizagdo desses mesmos ativos. A
gestédo do patrimbnio publico exige que a delegacao do poder expropriatério permaneca restrita
a agentes submetidos a vinculoe e supervisdo tipicos (concessionarios, permissionarios,
autorizatarios e arrendatarios).

Alinea 'I': matéria referente ao direito administrativo em geral:

Emenda supressiva nio cria despesa nem invade a iniciativa do Executivo, e a lei
municipal néo € obrigada a contemplar todas as hipoteses autorizadas pela legislagio federal,
bastando que nao a contrarie, como assentou a Comisséo de Legislagéo e Justica. Permanece
possivel, havendo interesse publico, a contratagdo especifica com fundamento direto na lei

federal. Opino pela aprovago da Emenda n° 12,

2.13. Emenda n®° 13/2026 (Substitutiva). Autoria: Ver. Pablo Almeida.
A emenda da nova redag&o ao inciso |l do art. 6°-B, estabelecendo que a liberdade do
delegatario para negociar a indenizagéo fica condicionada a que o montante final ndc seja

inferior ao valor fixade na avaliagdo administrativa prévia realizada pelo Poder Publico.
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Alinea 'i': matéria referente ao patriménio publico e ao regime juridico-administrativo dos

hens publicos:

O texto originario permitia ao delegatario particular negociar indenizagfes sem piso,
com potencial de presséo econdmica sobre o expropriado e de aquisi¢cdo de bens por valores
inferiores & avaliagao oficial, em prejuizo simultaneo do proprietario e da moralidade da gestéo
patrimonial. O piso da avaliagdo administrativa € a mais importante salvaguarda financeira do

modelo: o delegatario pode negociar para mais, jamais para menos.

Alinea 'I': matéria referente aoc direito administrativo em geral:

A emenda densifica a garantia constitucional da justa e prévia indenizagao (art. 5°,
XXV, da Constituicdo da Republica) e reduz a litigiosidade do procedimento. A Comisséo de
Legislagdo e Justica atestou sua constitucionalidade e manifestou preferéncia técnica por ela
no ponto em que se sobrepbe 4 Emenda n® 10. Opino pela aprovacio da Emenda n°® 13,
prevalecendo sua redag¢do quanto ao inciso |l do art. 6°-B.

2.14. Emenda n°® 14/2026 (Substitutiva). Autoria: Ver. Pablo Almeida.
A emenda condiciona a desapropriagao para venda fundada em “recusa” do proprietario
(inciso 1 do § 1°? do art. 6°-D} a recusa formal, apés notificagio prévia com prazo minimo de 180

dias para apresentagao de cronograma proprio de execucao.

Alinea 'I': matéria referente ac patrimdnio publico e ao regime juridico-administrativo dos
bens plblicos:

A redagio originaria permitia caracterizar a recusa sem forma nem procedimento,
abrindo caminhc para que ¢ imdvel de particular fosse levado a hasta publica sem que seu
titular tivesse oportunidade real de cumprir, ele proprio, a obrigacdo urbanistica. A exigéncia de
notificagdo formal e de prazo razoavel assegura que a alienagdo forgada seja precedida da
demonstracdo inequivoca da inércia do proprietrio, protegendo simultaneamente a
propriedade privada e a higidez do procedimento de disposicio patrimonial, menos vulneravel

a anulagdes.

Alinea 'I': matéria referente ao direito administrativo em geral:

A emenda concretiza o coniraditéric e o devido processo legal (art. 5° LIV e LV, da
Constituigdo da Republica) e o postulado da subsidiariedade da expropriagdo, em harmonia
com ¢ art. 40, XI, do Plano Diretor. Nao ha criacdo de despesa, por se fratar de exigéncia

procedimental. Opino pela aprovagio da Emenda n® 14,
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2.15. Emenda n° 15/2026 (Aditiva). Autoria: Ver.? Juhlia Santos. i ﬂ‘ &zé__
A emenda institui protecdo integral a povos e comunidades tradicionais nas

desapropriagdes urbanisticas, com consulta prévia, livre e informada nos termos da Convengéo

n°® 169 da OIT, vedacgéo de remoc¢éo forgada, suspensdo da hasta publica até conclusdo de

analise técnica e social e nulidade do procedimento em caso de descumprimento.

Alinea 'i': matéria referente ao patriménio publico e ao regime juridico-administrativo dos
bens publicos:

O § 4° institui condi¢cdo suspensiva sem prazo nem critério de conclusdo, apta a
paralisar indefinidamente a destina¢do de bens, em tensdo com o art. 10 do Decreto-Lei n°
3.365/1941 e com o principio da eficiéncia. O § 5° comina nulidade de procedimento cuja

validade é disciplinada por norma federal, que lei municipal nac pode derrogar.

Alinea 'I': matéria referente ao direito administrativo em geral:

Como concluiu a Comissé@o de Legislagdo e Justiga, a regulamentagéo dos termos da
consulta prévia da Convencéao n° 169 da OIT extravasa a competéncia municipal (arts. 22, XIII,
e 30, |, da Constituicdo da Republica), € as obrigagbes de reassentamento e indenizacdo
qualificada criam despesa por emenda parlamentar (art. 63, 1). As garantias supralegais da
Convengdo permanecem, de todo modo, diretamente aplicaveis aos atos municipais que as

atraiam, independentemente de reprodugéo em lei local. Opino pela rejeigdo da Emenda n® 15.

2.16. Da adequacgado orcamentaria e financeira (remessa da Comiss&o de Meio Ambiente,
Defesa dos Animais e Politica Urbana).

Em atengéo 4 remessa expressa constante do parecer daquela Comisséo, registro: as
emendas cuja aprovagio se recomenda (n°s 2, 8, 9, 10, 12, 13 e 14) n&o criam despesa
autdbnoma, por veicularem exigéncias procedimentais, de fransparéncia ou restritivas,
inserindo-se nos custos ordinarios da atividade administrativa, As emendas que criavam
obrigagdes de custeio sem indicagdo de fonte (n°s 1, 4, 6, 7, 11 e 15) tém sua rejeigao
recomendada, o que resolve, no dmbito das emendas, a desconformidade com o art. 16 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 e com o art. 113 do ADCT apontada nos autos.

Quanto ao texto-base, aprovado em 1° turno, consigno, para os devidos fins de
fiscalizagéo, que o modelo do Capitulo II-A envolve passivos contingentes relevantes: a
diferenca entre a avaliagdo administrativa e o valor fixado no processo judicial expropriatério &
coberta por seguro garantia ou fianga do arrematante, cuja suficiéncia e execugdo ndo estio
asseguradas; e, quando as indenizagdes ficarem sob responsabilidade do Municipio, o art. 6°-C
garante apenas o ressarcimento dos desembolsos, sem atualizagéo ou remuneragdo do risco.
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Recomenda-se que o Executivo apresente, antes da votacdo em Plenario, a estimativa de

impacto orgamentaric-financeiro das operagdes projetadas.

DIRLES

Vi

“FL. |

24

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que competem a esta Comissdo examinar, opino
pela APROVACAQO das Emendas n° 2, 9, 10, 12, 13 e 14, e da Emenda n° 8 com
apresentagdo de subemenda; e pela REJEIgf\O das Emendas n°s 1, 3, 4, 5, 6, 7, 11 e 15,
todas apresentadas ao Projeto de Lei n® 428/2025.

Belo Horizonte, 25 de agosto de 2026.
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SUBEMENDA N° A EMENDA N° 8/2026 AQ PROJETO DE LEI N° 428/2025

Dé-se ao § 2° do art. 6°H, proposto pela Emenda n® 8/2026 ao Projeto de Lei n°
42872025, a seguinte redacgéo:

“Art, 6°-H (...)

§ 29 A disponibilizagdo das informagbes essenciais a que se refere o caput deste arligo
observarad os principios da publicidade, da transparéncia e da seguranga juridica, e
ocorrera no prazo maximo de 30 (frinta) dias contados da préatica do ato
correspondente, cabendo ao regulamento definir exclusivamente o detalhamento
operacional da divulgagdo, vedada qualquer restricdo de acesso fora das hipéteses
previstas na Lei federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.”

Belo Horizonte, 25 de agosto de 2026.
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