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COMISSAO DE ADMINISTRAQAO pOBL@Bl=BHFaalgHE!!

PARECER EM PRIMEIRO TURNO

PROJETO DE LEI N' 837/2026

RELAT6RIO

O Projeto de Lei nc> 837/2026, de autoria do Vereador Vile Santos, datado de 12 de maio

de 2026, "Disp6e sobre a concessao de uso publicitario das passarelas pOblicas do

Municipio de Belo Horizonte a iniciativa privada, mediante adogao, manutengao e

conservaQao, e da outras provid6ncias", foi distribuido a esta Comissao de
AdministraQao POblica e Seguranga POblica para analise de m6rito, nos termos do art,

52, II, alineas "i" e "I", do Regimento Interno da camara Municipal de Belo Horizonte,

conforme fixado no despacho de recebimento,

A proposiQao, estruturada em nove artigos, autoriza o Poder Executivo a realizar a

concessao de uso publicitario das passarelas pClblicas localizadas no Municipio a

iniciativa privada, mediante processo administrativo pr6prio (art. 1'’). Define o conteado

da concessao, consistente na utilizagao de espagos das passarelas para instalagao de

anOncios publicitarios, pain6is institucionais, midia visual e demais formas de publicidade

admitidas pela legislagao vigente, condicionando a exploragao a observancia das

normas t6cnicas de engenharia e seguranga, da legislagao urbanistica e ambiental, das

normas de acessibilidade e das regras de seguranga viaria (art. 2'’, caput e S I').

Remete ao Poder Executivo a regulamentagao dos padr6es visuais permitidos, do

tamanho maximo dos anClncios, dos locals autorizados, dos crit6rios t6cnicos de

explora9ao e dos modelos de concessao e contrapartidas (art. 3'’). Enumera as

obrigag6es da concession6ria que adotar a passarela, a saber, manutengao estrutural

preventiva e corretiva, limpeza e conservagao, iluminagao adequada, reparos

necess6rios a seguranga dos usuarios, pintura e revitalizagao, preserva9ao das

condig6es de acessibilidade e demais obrigag6es contratuais ou regulamentares (art.

4'’). Atribui integralmente a concessionaria as despesas de manuten9ao e conserva9ao,

sem 6nus ao Municfpio (art. 5'’). Faculta ao Executivo a celebragao de contratos, termos
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a 1 bLIde concessao ou parcerias para execu9ao da lei @@primento
das obrigag6es legais ou contratuais, as sang6es de advert6ncia, suspensao da

autorizaQao e cassa9ao da concessao (art. 7c>). Autoriza a regulamentagao da lei pelo

Executivo (art. 8c3) e fixa a vig6ncia na data da publica9ao (art. 9c’)

Na justificativa, o autor afirma que muitas passarelas da capital apresentam problemas

estruturais, defici6ncia de iluminagao, falta de manutengao e degradagao visual, com

inseguranQa aos pedestres e prejuizo a mobilidade, e prop6e modelo em que empresas

privadas explorem espaQos publicitarios nos equipamentos, dentro de crit6rios t6cnicos

definidos pela Prefeitura, em troca da responsabilidade pela manutengao, revitalizaQao,

iluminagao e conservagao, sem custos adicionais ao contribuinte e com redugao das

despesas pOblicas de manutenQao urbana,

Na tramitagao em primeiro turno, a Comissao de LegislaQao e Justiga, em parecer da

relatoria da Vereadora Fernanda Pereira Alto6, datado de 10 de junho de 2026 e

aprovado na reuniao ordinaria de 16 de junho de 2026, concluiu pela constitucionalidade,

legalidade e regimentalidade da proposiQao, reconhecendo a compet6ncia municipal

para legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, 1, da Constitui9ao da RepOblica),

a inexist6ncia de vicio de iniciativa e o carater nao meramente autorizativo do projeto,

por estabelecer obrigag6es e normas relativas a adogao das passarelas.

A Comissao de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana, em parecer da

relatoria do Vereador Wanderley Porto, datado de 7 de julho de 2026 e aprovado na

reuniao ordinaria de 13 de julho de 2026, opinou pela aprovaQao, destacando a

observancia da legislagao ambiental e urbanistica e o enquadramento da mat6ria no

poder de policia administrativa relativo as posturas municipais.

A Comissao de Mobilidade Urbana, IndClstria, Com6rcio e Servi9os, em parecer da

relatoria do Vereador Lucas Ganem, datado de 3 de agosto de 2026 e aprovado na

reuniao ordinaria de 6 de agosto de 2026, opinou igualmente pela aprovagao, por

entender que o modelo constitui alternativa eficiente para a modernizagao de

equipamentos pClblicos sem 6nus ao erario. Nenhuma das comiss6es precedentes

apresentou emenda.
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/L V5 F Cbmpete, portanto, a esta Comissao apreciar o rn6rito adaaMWH proposigao

exclusivamente sob a perspectiva das alineas "i" e "I" do inciso II do art. 52 do Regimento

Interno, isto 6, quanto ao patrim6nio pClblico e ao regime juridico-administrativo dos bens

pOblicos e quanto ao Direito Administrativo em geral, avaliando o regime e a destinagao

dos bens envolvidos, a gestao patrimonial, a atuagao administrativa, os direitos dos

administrados e a exequibilidade da norma, sem adentrar os aspectos de
constitucionalidade, legalidade e t6cnica legislativa, ja examinados pela Comissao de

Legislagao e Justiga, nem os de posturas, paisagem urbana, politica urbana, mobilidade

e fomento a atividade econ6mica, ja apreciados pelas comiss6es tematicas

FUNDAMENTAQAO

Sob o enfoque do regime juridico dos bens pOblicos e do Direito Administrativo, cumpre

aferir se a proposigao atende ao interesse pClblico, respeita a natureza e a destinagao

dos bens sobre os quais incide, resguarda a titularidade e o poder de gestao do Municipio

sobre seu patrim6nio, confere seguranga jurfdica a Administra9ao e ao parttcular,

observa a razoabilidade e a proporcionalidade, preserva os direitos dos administrados e

se revela exequivel pelos 6rgaos municipais. Como se demonstrara, a proposigao

responde afirmativamente a cada um desses crit6rios,

O primeiro ponto a merecer registro 6 a natureza juridica do bem objeto da proposigao.

As passarelas para pedestres sao bens pOblicos de uso comum do povo, afetados a

circulagao segura de pessoas sobre vias de trafego intenso. A exploragao publicit6ria

que o projeto autoriza constitui uso privativo de parcela desse bem por particular,

modalidade que o regime jurid ico administrativo admite, e historicamente pratica , sempre

que o uso privativo seja acess6rio e compativel com a destinagao principal do bem e

reverta em beneficio da coletividade. O projeto foi construido precisamente sobre essa

premissa. O S 1'’ do art. 2'1 subordina a exploragao publicitaria, de forma integral, as

normas t6cnicas de engenharia e seguranga, a legislagao urbanistica e ambiental, as

normas de acessibilidade e as regras de seguranq,a viaria, e o art. 4'’, VI, imp6e a

concessionaria a preservaQao das condig6es de acessibilidade. A publicidade 6, no

desenho da proposigao, o meio de custeio, e a travessia segura do pedestre permanece

como finalidade do bem, agora em equipamento conservado, iluminado e acessivel. Sob

a 6tica da a\inea "i", trata-se de arranjo que nao desafeta o bem, nao o subtrai a fruigao
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coletiva e o valoriza, em plena consonancia com o dever de conservagao do patrim6nio

pOblico que incumbe ao administrador. : -6i5nGn

O interesse pOblico da medida 6 evidente e transcende a economia de recursos. A

conserva9ao de passarelas envolve seguranga de pedestres, prevengao de acidentes,

iluminagao como fator de seguranga pOblica e acessibilidade de pessoas com defici6ncia

e mobilidade reduzida. O art. 4'’, ao atribuir a concessionaria a manutengao estrutural

preventiva e corretiva, a limpeza, a ilumina9ao, os reparos de seguran9a, a pintura e a

revitaliza9ao, com custeio integral pelo particular e sem 6nus ao Municipio (art. 5c’).

realiza de modo exemplar o principio da efici6ncia (art. 37, caput, da Constitui9ao da

RepOblica): a Administragao obt6m, mediante a exploragao econ6mica de espago hoje

ocioso, resultado que de outro modo teria de custear com receitas gerais, e o faz sem

renunciar a titularidade do bem nem ao poder de fiscaliza-lo. O modelo de adogao de

equipamentos pOblicos mediante contrapartida de manutengao 6 instrumento

consolidado de gestao patrimonial, e o projeto o aplica a um tipo de bem em que a

necessidade de conservagao 6 permanente e em que o custo da in6rcia se mede em

seguranga das pessoas

-/ /5
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A proposigao tamb6m acerta na reparti9ao entre a lei e o regulamento. Reserva a lei o

nOcleo da politica pClblica, isto 6, o objeto da concessao (arts. 1 ' e 2'’), o roI de obrigaQ6es

da concessionaria (art. 4c’), a regra de custeio integral pelo particular (art. 5'’), os

instrumentos juridicos de execu9ao (art. 6'’) e o regime sancionat6rio (art. 7'’), e confia

ao Poder Executivo a definigao dos padr6es visuais, das dimens6es, dos locais

autorizados, dos crit6rios t6cnicos e dos modelos de concessao e contrapartidas (arts

3c’ e 8c’), Essa t6cnica 6 a que melhor atende ao Direito Administrativo, porque a mat6ria

confiada ao regulamento d justamente aquela cuja definigao depende do porte, da

localizagao e do estado de conservagao de cada passarela, elementos que o Executivo,

titular do bem e respons6vel por sua gestao, esti em posigao de avaliar. A

discricionariedade conferida ao administrador 6, assim, discricionariedade t6cnica,

circunscrita a execugao de uma politica cujos contornos a lei ja fixou. O art. 60, ao facultar

ao Executivo a celebragao de contratos, termos de concessao ou parcerias, preserva ao

Chefe do Executivo o jufzo de conveni6ncia e oportunidade quanto ao momento e a

forma de cada outorga, em respeito a sua autonomia gestora sobre os bens municipais.
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o mesmo tempo em que respeita o espa90 dene Bsa[BME@lnsere a

concessao, de forma expressa e reiterada, no regime juridico nacional da concessao de

uso de bens pablicos

O art. I' condiciona a outorga a processo administrativo pr6prio; o art. 2'> , caput, restr inge

a publicidade as formas permitidas pela legislagao vigente; o art. 4'’, VII, remete as

obrigag6es previstas em contrato ou regulamento; e o art. 6'’ submete os instrumentos

de execug,ao as normas da legislagao aplicavel. Por essa via, incorporam-se a lei
municipal, sem necessidade de transcri9ao, o dever de licitar (art. 37, XXI, da
Constitui9ao da FtepClblica), a disciplina da Lei federal n'’ 14.133, de 2021, que inclui

expressamente a concessao de uso de bens pOblicos em seu campo de aplicagao (art.

2'’, IV) e imp6e ao instrumento de outorga prazo determinado, obrigag6es reciprocas,

hip6teses de extingao, sang6es e mecanismos de fiscalizagao, e as garantias do

contradit6rio e da ampla defesa no processo sancionador (art. 5'’, LV, da Constitui9ao da

RepOblica). A t6cnica de remissao adotada pelo autor tem a dupla virtude de evitar a

redundancia normativa, que nada acrescentaria a protegao do patrim6nio pOblico, e de

manter a lei municipal automaticamente alinhada a eventuais alterag6es da legislagao

nacional. Sob a 6tica da seguranga juridica, o resultado 6 uma norma estgvel em seu

nOcleo e permanentemente atualizada em sua execugao.

O regime sancionat6rio do art. 7Q reforga a efetividade da politica. A previsao de

advert6ncia, suspensao e cassagao estabelece gradaQao de intensidade crescente

compativel com a gravidade do inadimplemento, e confere ao gestor instrumentos

proporcionais para exigir o cumprimento das obrigag6es de manutengao, culminando, na

hip6tese extrema, na retomada plena do bem pelo Municipio. Essas sang6es somam-

se, por forga das remiss6es dos arts. 4'), VII, e 6Q, as sang6es contratuais e pecuniarias

previstas na legislagao de licitag6es e contratos, de modo que a Administragao disp6e

de um conjunto completo de mecanismos de coergao. A previsao legal das sang6es, com

sua gradagao, atende ainda ao principio da seguranga juridica em favor do pr6prio

particular, que conhece de antemao as consequ6ncias do descumprimento

No que concerne a exequibilidade e ao impacto administrativo, a proposigao nao cria

6rgao, cargo ou despesa. A fiscalizagao das obrigaQ6es da concessionaria insere-se nas

atribuig6es ordin6rias dos 6rgaos municipais responsaveis pela infraestrutura viaria e

®ver, mg gov br
Ok (31)3472-9362
g (31 )971022190

Santa Efr96nla. BH
B



jiT[ygaH Col sgtJalyson •

controle de posturas, que ja hoje respondem pela @MgBM[8@relas com

recursos do erario. A norma, portanto, nao amplia a carga administrativa; ao contrario,

converte uma despesa em uma obrigagao de terceiro e mant6m a Administragao na

posigao de fiscal, que 6 a posigao pr6pria do titular do bem. A lei 6 autoexecutavel em

seus comandos essenciais, e a regulamentagao prevista nos arts. 30 e 80 permitira ao

Executivo dimensionar a politica conforme o nOmero e o estado das passarelas sob sua

administragao, definir os lotes de concessao de modo a alcangar tanto as passarelas de

maior quanto as de menor visibilidade comercial, e estabelecer as contrapartidas

adicionais que entender convenientes, como a reserva de espago para mensagens

institucionais e campanhas de utilidade pClblica, tudo dentro da moldura que a lei

estabelece. Trata-se, em suma, de norma plenamente exequivel, cuja implementagao

depende apenas da atuagao regulamentar e contratual ordinaria do Poder Executivo

Sob o prisma dos direitos dos administrados, a proposigao protege os usuarios das

passarelas ao subordinar a publicidade as normas de seguranga, acessibilidade e

seguran9a viaria (art. 2'’, S 1 '), e beneficia diretamente a coletividade com equipamentos

conservados, iluminados e acessiveis, A ilumina9ao adequada (art. 4'’, III) e as reparos

necessarios a seguranga dos usuarios (art. 4c’, IV) revestem-se de especial relevancia

sob a 6tica da seguranga pOblica, porquanto passarelas escuras e degradadas

constituem, notoriamente, pontos de vulnerabilidade do pedestre a crimes contra o

patrim6nio e a pessoa. A norma atua, assim, como instrumento de prevengao situacional

da criminalidade e de prote€,ao do cidadao nos espagos pablicos, alinhando a gestao

patrimonial do Municipio a sua responsabilidade pela seguranga de quem utiliza os

equipamentos urbanos, notadamente trabalhadores e estudantes que atravessam essas

estruturas diariamente, muitas vezes em horarios de baixa circulagao.

Por fim, a medida revela-se adequada, pois realiza os fins de conservagao, seguranga e

acessibilidade dos equipamentos pClblicos; necessaria, porque nao se identifica

instrumento menos gravoso capaz de produzir o mesmo resultado sem despesa pClblica;

e proporcional em sentido estrito, porquanto o 6nus imposto a coletividade, consistente

na presenga de publicidade em equipamento pClblico, 6 amplamente compensado pela

melhoria concreta do bem, 6 contido pelos limites regulamentares de padrao visual,

dimensao e localizagao e permanece integralmente subordinado a destinagao principal

da passarela. A proposigao conjuga, em texto claro e objetivo, a fixagao legal da politica,
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preserva9ao do espaQO de gestao do Executive e a incorpor@[8@urFdico
nacional da concessao de uso, o que a qualifica como modelo de boa t6cnica de

intervengao legislativa no dominio do patrim6nio pClblico

CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela APROVAQAO do Projeto de Lei nc’ 837/2026.

Belo Horizonte
JALYSON Asslnado de forma dIgItal
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cAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DESPACHO DE DELIBERAQAO

Comissao de Administragao Pablica e Seguranga Pablica

Projeto de Lei: 837/2026

Deliberado na Reuniao Ordinaria do dia 02/09/2026, as 13h30min

Ocorr6ncias da reuniao

Aprovado o parecer

Avulsos distribuidos por DIRLEG em
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Presid£nte da reuniao



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

CONCLUSO AO PLENARIO

Projeto de Lei na 837 /26

CONCLUSO para discussao e votaQao em 1a turno.

Publicado em 2/9/26
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