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PROJETO DE LEI N° 837/2026

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 837/2026, de autoria do Vereador Vile Santos, datado de 12 de maio
de 2026, "Dispde sobre a concessac de uso publicitario das passarelas publicas do
Municipio de Belo Horizonte & iniciativa privada, mediante adogao, manutengao e
conservacido, e da outras providéncias”, foi distribuido a esta Comissdo de
Administragao Publica e Seguranga Publica para analise de mérito, nos termos do art.
52, 1l, alineas "i" e "I', do Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte,

conforme fixado no despacho de recebimento.

A proposicdo, estruturada em nove artigos, autoriza o Poder Executivo a realizar a
concessao de uso publicitario das passarelas publicas localizadas no Municipio a
iniciativa privada, mediante processo administrativo préprio (art. 1°). Define o conteldo
da concessao, consistente na utilizagéo de espagos das passarelas para instalagdo de
anuncios publicitarios, painéis institucionais, midia visual e demais formas de publicidade
admitidas pela legislagdo vigente, condicionando a exploragédo & observancia das
normas técnicas de engenharia e seguranga, da legislagao urbanistica e ambiental, das
normas de acessibilidade e das regras de segurancga viaria (art. 2°, caput e § 1°).

Remete ao Poder Executivo a regulamentagédo dos padrBes visuais permitidos, do
tamanho maximo dos andncios, dos locais autorizados, dos critérios técnicos de

exploragao e dos modelos de concessdo e contrapartidas (art. 3°). Enumera as

g g obrigacBes da concessionaria que adotar a passarela, a saber, manutengéo estrutural
§ § By preventiva e corretiva, limpeza e conservacdo, iluminagdo adequada, reparos
g g = necessarios a segurang¢a dos usudrios, pintura e revitalizagdo, preservagéo das
§ é ] condigdes de acessibilidade e demais obrigagdes contratuais ou regulamentares (art.
§ § z‘t 5 4°), Atribui integralmente a concessionaria as despesas de manutengéo e conservagao,
S 2]

sem 8nus ao Municipio (art. 5°). Faculta ac Executivo a celebragao de contratos, termos
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‘ uVl " .-1/de concess&o ou parcerias para execugao da lei (art. 6°). Prevé, para o descumprimento

das obrigagbes legais ou contratuais, as sang¢des de adverténcia, suspensdo da
autorizac&o e cassagado da concessao (art. 7°). Autoriza a regulamentagéo da lei pelo

Executivo (art. 8°) e fixa a vigéncia na data da publicacdo (art. 9°).

Na justificativa, o autor afirma que muitas passarelas da capital apresentam problemas
estruturais, deficiéncia de iluminagao, falta de manutengao e degradag¢ao visual, com
insegurancga aos pedestres e prejuizo a mobilidade, e propde modelo em que empresas
privadas explorem espagos publicitarios nos equipamentos, dentro de critérios técnicos
definidos pela Prefeitura, em troca da responsabilidade pela manutengdo, revitalizagéo,
iluminagédc e conservacdo, sem custos adicionais ao contribuinte e com reducdo das

despesas publicas de manuteng&o urbana.

Na tramitag&o em primeiro turno, a Comissao de Legisiagdo e Justica, em parecer da
relatoria da Vereadora Fernanda Pereira Altoé, datado de 10 de junho de 2026 e
aprovado na reunido ordinaria de 16 de junho de 2026, concluiu pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade da proposicéo, reconhecendo a competéncia municipal
para legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, I, da Constituicdo da Republica),
a inexisténcia de vicio de iniciativa e o carater ndo meramente autorizativo do projeto,

por estabelecer obrigacdes e normas relativas a adogao das passarelas.

A Comissado de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana, em parecer da
relatoria do Vereador Wanderley Porto, datado de 7 de julho de 2026 e aprovado na
reunido ordinaria de 13 de julho de 2026, opinou pela aprovagao, destacando a
observancia da legislacdo ambiental e urbanistica e o enquadramento da matéria no

poder de policia administrativa relativo as posturas municipais.

A Comissdo de Mobilidade Urbana, Industria, Comércio e Servigos, em parecer da
relatoria do Vereador Lucas Ganem, datado de 3 de agosto de 2026 e aprovado na
reunido ordinaria de 6 de agosto de 2026, opinou igualmente pela aprovacao, por
entender que o modelo constitui alternativa eficiente para a modernizagdo de
equipamentos publicos sem onus ao erario. Nenhuma das comissées precedentes

apresentou emenda.
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Cmeete, portanto, a esta Comissé&o apreciar o mérito administrativo da proposicéo

exclusivamente sob a perspectiva das alineas "i" e "I" do inciso |l do art. 52 do Regimento
Interno, isto &, quanto ao patriménio plblico e ao regime juridico-administrativo dos bens
publicos e quanto ao Direito Administrativo em geral, avaliando o regime e a destinagédo
dos bens envolvidos, a gestao patrimonial, a atuagio administrativa, os direitos dos
administrados e a exequibilidade da norma, sem adentrar os aspectos de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, ja examinados pela Comissao de
Legislagao e Justiga, nem os de posturas, paisagem urbana, politica urbana, mobilidade

e fomento a atividade econbémica, ja apreciados pelas comissdes tematicas.

FUNDAMENTAGAO

Sob o enfoque do regime juridico dos bens plblicos e do Direito Administrativo, cumpre
aferir se a proposigdo atende ao interesse publico, respeita a natureza e a destinagéo
dos bens sobre 0s quais incide, resguarda a titularidade e o poder de gestdo do Municipio
sobre seu patrimdnio, confere seguranca juridica a Administragdo e ao particular,
observa a razoabilidade e a proporcionalidade, preserva os direitos dos adminisirados e
se revela exequivel pelos dérgaos municipais. Como se demonstrara, a proposigac

responde afirmativamente a cada um desses critérios.

O primeiro ponto a merecer registro € a natureza juridica do bem objeto da proposigao.
As passarelas para pedestres sao bens publicos de uso comum do povo, afetados a
circulacdo segura de pessoas sobre vias de trafego intenso. A exploragao publicitaria
que o projeto autoriza constitui uso privativo de parcela desse bem por particular,
modalidade que o regime juridico administrativo admite, e historicamente pratica, sempre
que o uso privativo seja acessorio e compativel com a destinagéo principal do bem e
reverta em beneficio da coletividade. O projeto foi construido precisamente sobre essa
premissa. O § 1° do art. 2° subordina a exploragao publicitaria, de forma integral, as
normas técnicas de engenharia e seguranga, a legislagio urbanistica e ambiental, as
normas de acessibilidade e as regras de seguran¢a viaria, e o art. 4° VI, impde a
concessionaria a preservagio das condigdes de acessibilidade. A publicidade €, no
desenho da proposicao, o meio de custeio, e a fravessia segura do pedestre permanece
como finalidade do bem, agora em equipamento conservado, iluminado e acessivel. Sob
a Otica da alinea "i", trata-se de arranjo que ndo desafeta 0 bem, ndo o subtrai a fruigdo
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O interesse publico da medida ¢ evidente e franscende a economia de recursos. A
conservagao de passarelas envolve seguranca de pedestres, prevencao de acidentes,
iluminagéo como fator de seguranca publica e acessibilidade de pessoas com deficiéncia
e mobilidade reduzida. O art. 4°, ao atribuir a concessionaria a manuten¢éo estrutural
preventiva e corretiva, a limpeza, a iluminagao, os reparos de seguranga, a pintura e a
revitalizagdo, com custeio integral pelo particular e sem &énus ao Municipio (art. 5°),
realiza de modo exemplar ¢ principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢ado da
Republica): a Administragao obtém, mediante a exploragdo econdémica de espago hoje
ocioso, resuitado que de outro modo teria de custear com receitas gerais, e o faz sem
renunciar a titularidade do bem nem ao poder de fiscaliza-lo. O modelo de adogéo de
equipamentos publicos mediante contrapartida de manutencdo € instrumento
consolidado de gestao patrimonial, e o projeto o aplica a um tipo de bem em que a
necessidade de conservagdo € permanente € em que o custo da inércia se mede em

seguranga das pessoas.

A proposicao também acerta na reparticdo entre a lei e o regulamento. Reserva a lei o
nucleo da politica publica, isto &, o objeto da concessao (arts. 1° e 2°), o rol de obrigagoes
da concessionaria (art. 4°), a regra de custeio integral pelo particular (art. 5°), os
instrumentos juridicos de execugao (art. 6°) e o regime sancionatorio (art. 7°), e confia
ao Poder Executivo a definicAo dos padrdes visuais, das dimensdes, dos locais
autorizados, dos critérios técnicos e dos modelos de concessdo e contrapartidas (arts.
3° e 8°). Essa técnica & a que melhor atende ao Direito Administrativo, porque a matéria
confiada ao regulamento € justamente aquela cuja definigdo depende do porte, da
localizagéo e do estado de conservacio de cada passarela, elementos que o Executivo,
titular do bem e responsavel por sua gestdo, estd em posicao de avaliar. A
discricionariedade conferida ao administrador é, assim, discricionariedade técnica,
circunscrita a execug¢ao de uma politica cujos contornos a lei ja fixou. O art. 6°, ao facultar
ao Executivo a celebracao de contratos, termos de concessao ou parcerias, preserva ao
Chefe do Executivo o juizo de conveniéncia e oportunidade quanio aoc momento e &

forma de cada outorga, em respeito a sua autonomia gestora sobre os bens municipais.
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o mesmo tempo em que respeita o espago de gestdo do Executivo, o projeto insere a
concessao, de forma expressa e reiterada, no regime juridico nacional da concessao de
uso de bens publicos.

O art. 1° condiciona a outorga a processo administrativo proprio; o art. 2°, caput, restringe
a publicidade as formas permitidas pela legislagdo vigente; o art. 4°, VI, remete as
obrigagbes previstas em contrato ou regulamento; e o art. 6° submete os instrumentos
de execucdo as normas da legislagdo aplicavel. Por essa via, incorporam-se a lei
municipal, sem necessidade de transcrigdo, ¢ dever de licitar (art. 37, XX, da
Constituigdo da Republica), a discipiina da Lei federal n°® 14.133, de 2021, que inclui
expressamente a concessao de uso de bens pulblicos em seu campo de aplicagéo (art.
2°, 1V) e impde ao instrumento de outorga prazo determinado, obrigagbes reciprocas,
hipoteses de extingédo, sangbes e mecanismos de fiscalizagdo, e as garantias do
contraditorio e da ampla defesa no processo sancionador (art. 5°, LV, da Constituigao da
Republica). A técnica de remissdo adotada pelo autor tem a dupla virtude de evitar a
redundancia normativa, que nada acrescentaria a protecdo do patrimdnio publico, e de
manter a lei municipal automaticamente alinhada a eventuais alteragtes da legislagdo
nacional. Sob a otica da seguranga juridica, o resultado é uma norma estavel em seu

nucleo e permanentemente atualizada em sua execugéo.

O regime sancionatério do art. 7° reforga a efetividade da politica. A previsdo de
adverténcia, suspensido e cassacgdo estabelece gradacédo de intensidade crescente,
compativel com a gravidade do inadimplemento, e confere ao gestor instrumentos
proporcionais para exigir o cumprimento das obrigacbes de manutengao, culminando, ha
hipétese extrema, na retomada plena do bem pelo Municipio. Essas sangbes somam-
se, por forca das remissdes dos arts. 4°, VI, e 6°, as sangbes contratuais e pecunidrias
previstas na legislagao de licitagBes e contratos, de modo que a Administragdo dispbe
de um conjuntoc completo de mecanismos de coergdo. A previsao legal das sang¢tes, com
sua gradagédo, atende ainda ao principio da seguranga juridica em favor do proprio
particular, que conhece de antemao as consequéncias do descumprimento.

No que concerne a exequibilidade e ao impacto administrativo, a proposi¢ao nao cria
orgéo, cargo ou despesa. A fiscalizagao das obrigagdes da concessionaria insere-se nas
atribuigdes ordinarias dos 6rgaos municipais responsaveis pela infraestrutura viaria e
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U *elo controle de posturas, que ja hoje respondem pela conservagao das passarelas com

recursos do erario. A norma, portanto, ndo amplia a carga administrativa; ac contrario,
converte uma despesa em uma obrigagdo de terceiro e mantém a Administragdo na
posigéo de fiscal, que é a posigéo propria do titular do bem. A lei é autoexecutavel em
seus comandos essenciais, ¢ a regulamentagio prevista nos arts. 3° e 8° permitira ao
Executivo dimensionar a politica conforme o nimerc e o estado das passarelas sob sua
administragdo, definir os lotes de concessio de modo a alcangar tanto as passarelas de
maior quanto as de menor visibilidade comercial, e estabelecer as contrapartidas
adicionais que entender convenientes, como a reserva de espago para mensagens
institucionais e campanhas de utilidade publica, tudo dentro da moldura que a lei
estabelece. Trata-se, em suma, de norma plenamente exequivel, cuja implementagao

depende apenas da atuagao regulamentar e contratual ordinaria do Poder Executivo.

Sob o prisma dos direitos dos administrados, a proposi¢éo protege os usuéarios das
passarelas ao subordinar a publicidade as normas de seguranga, acessibilidade e
seguranga vidria (art. 22, § 1°), e beneficia diretamente a coletividade com equipamentos
conservados, iluminados e acessiveis. A iluminagao adequada (art. 4°, 1ll) e os reparos
necessarios a seguranga dos usuarios (art. 4°, IV} revestem-se de especial relevancia
sob a dtica da seguranga publica, porquanto passarelas escuras e degradadas
constituem, notoriamente, pontos de vulnerabilidade do pedestre a crimes contra ©
patriménio e a pessoa. A norma atua, assim, como instrumento de prevengéo situacional
da criminalidade e de prote¢do do cidaddo nos espagos publicos, alinhando a gestéo
patrimonial do Municipio a sua responsabilidade pela seguranga de quem utiliza os
equipamentos urbanos, notadamente trabalhadores e estudantes que atravessam essas

estruturas diariamente, muitas vezes em horarios de baixa circulagao.

Por fim, a medida revela-se adequada, pois realiza os fins de conservagéo, segurancga e
acessibilidade dos equipamentos publicos; necessaria, porque ndo se identifica
instrumento menos gravoso capaz de produzir o mesmo resultado sem despesa publica;
e proporcional em sentido estrito, porquanto o énus imposto a coletividade, consistente
na presenga de publicidade em eguipamento publico, & amplamente compensado pela
methoria concreta do bem, é contido pelos limites regulamentares de padrdo visual,
dimenséo e localizagéo e permanece integralmente subordinado a destinagéo principal

da passarela. A proposi¢ao conjuga, em texto claro e objetivo, a fixa¢éo legal da politica,
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J preservacdo do espacgo de gestdo do Executivo e a incorporacao do regime juridico

nacional da concessdc de uso, o0 que a qualifica como modelo de boa técnica de
intervencao legislativa no dominio do patriménio publico.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 837/2026.

Belo Horizonte, 01 de setembro de 2026.
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