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Executivo — encaminhada pelo oficio Dirleg n° 11.582/26, de 26/08/2026.

Senhora Presidente,

interesse piblico.".

manifestou-se por meio do oficio SMASDH/DALE - 803/2026, conforme copia anexa.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me.

/
jdéiuﬂvl

André Soares Calazans

Atenciosamente,

Diretor de Acompanhamento do Processo Legislativo
Subsecretaria para Assuntos Parlamentares
Secretaria Municipal de Governo

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal

Vereador Professor Juliano Lopes
CAPITAL

Belo Horizonte, 03/09/2026

Assunto: Resposta a Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 875/2026 — Autoria do

Reporto-me a Proposta de Diligéncia apresentada ao Projeto de Lei n® 875/2026, de
autoria do Executivo, que “Altera a Lei n° 11.149, de 8 de janeiro de 2019 gue institui o
Programa Estamos Juntos, e a Lei n° 11.175, de 25 de junho de 2019, que dispde sobre a

contratagdo por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional

Consultada, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
GABINETE SMASDH

SMASDH/DALE — 803/2026

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2026.

Prezado Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos anexo parecer juridico em atengéo ao Ticket
N° 31.00712683/2026-71, referente & proposta de diligéncia apresentada ao projeto de lei n°
875/2026, que altera a Lei n® 11.149, de 8 de janeiro de 2019, que institui o Programa Estamos
Juntos, e a Lei n® 11.175, de 25 de junho de 2019, que dispde sobre a contratagdo por tempo
determinad.o, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos e
antecipamos os nossos agradecimentos.

Atenciosamente,

s
/ /-\ndre l}yeu Reis

Secretano Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos

Ao Senhor
André Scares Calazans

Diretor de Acompanhamento do Processo Legislativo - DALE

Gabincle da Secrctana Munivipal de Assisténcia Soeial ¢ Direitos Humanos — SMASDIE

Avenuda Moo Fena, 342, 6° andar ~ Baire Centro — CEP 30.130-001
(31) 3277~ 99969997 smasdh ¢ phh.sov br
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PARECER JURIDICO AJU-SMASDH N° 135/2026
PROCESSO LEGISLATIVO: Projeto de Lei n® 875/2026

ASSUNTO: Resposta aos Aspectos Juridicos da Diligéncia da Comisséo de Legislagao e Justica da Camara
Municipal de Belo Horizonte (Relatoria do Vereador Uner Augusto)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - PROJETO
DE LEI N° 875/2026 DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
POPULAGAQ EM SITUAGAC DE RUA E COM TRAJETORIA DE VIDA
NAS RUAS - INCLUSAQ PRODUTIVA - RESPOSTA A DILIGENCIA DA
COMISSAO DE LEGISLAGAC E JUSTICA — CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL — RESERVA DE POSTOS EM CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS -
COMPETENCIA SUPLEMENTAR MUNICIPAL. (ART. 30, L E I, DA CF/88})
- CONTRATAGAO TEMPORARIA POR NECESSIDADE DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO (ART. 37, iX, DA CF/88) —
COMPATIBILIDADE COM O TEMA 612 DA REPERCUSSAQ GERAL DO
STF - DISTINGAO ENTRE POLITICA PUBLICA PERMANENTE E
PROGRAMA  FORMATIVO  TRANSITORIO DE  REINSERGAO
SOCIOLABORAL -~ CONVERGENCIA COM AS DIRETRIZES
ESTRUTURAIS DA ADPF 976 DO STF E HARMONIA COM A POLITICA
NACIONAL DE TRABALHO DIGNO E CIDADANIA (LEI FEDERAL N°
14.821/2024) — RECOMENDAGAO DE SALVAGUARDAS NORMATIVAS
E COMPLEMENTACAO TECNICO-ORCAMENTARIA.

1. RELATORIO E DELIMITAGAO DA CONSULTA

Cuida-se de analise juridica para instruir a resposta do Poder Executivo & proposta de diligéncia
formulada pela Comisséo de Legislagdo e Justiga da Camara Municipal de Belo Horizonte, sob a relatoria do
Hlustre Vereador Uner Augusto, no @mbito da tramitag&o em primeiro turno do Projeto de Lei n® 875/2026.
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A proposicéo legislativa em aprego, apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, objetiva
estruturar mecanismos de inclusdo produtiva voltados a populagdo em situagdo de rua e s pessoas com
trajetoria de vida nas ruas, compreendendo trés eixos centrais:

a. acréscimo do § 2° ao artigo 1° da Lei Municipal n® 11.149, de 8 de janeiro de 2019, definindo a
pessoa com trajetoria de vida nas ruas como aquela que tenha vivenciado tal condicao e
demande acompanhamento, apoio ou acesso a acdes intersetoriais de garantia de direitos,
inciusdo social e prevengéo a reincidéncia;

b. reserva de vagas em contratagdes publicas com a insergdo do artigo 8°-A na Lei Municipal n®
11.149/2019, autorizando a Administragdo Direta e Indireta a reservar percentual minimo de
postos de trabalho em contratos de obras e servicos continuos com dedicagéo exclusiva de méo
de obra para pessoas em situago de rua ou com trajetéria de vida nas ruas;

C. coniratago temporaria direta por meio do acréscimo do inciso VIl ao artigo 2° da Lei Municipal
n® 11.175, de 25 de junho de 2019, erigindo em hipdtese de necessidade temporaria de
excepcional interesse pablico a insergdo no mercado de trabalho direcionada pelos programas
municipais responsaveis pela reinser¢ao social,

Para maior clareza expositiva, e considerada a estrutura da proposicdo, 0s trés eixos
correspondem, respectivamente, ao art. 1° do projeto — que introduz o § 2° ao art. 1° da Lei Municipal n®
11.149/2019, densificando o conceito de pessoa com trajetoria de vida nas ruas —, ao art. 2° do projeto —
que insere o art, 8°-A namesma lei, disciplinando a reserva de postos — e ao art, 3° do projeto — que acresce
0 inciso VIl ao art. 2° da Lei Municipal n® 11.175/2019, veiculando a nova hipétese de contratagao temporaria.
A alteragdo de indole meramente definitéria trazida pelo art. 1° do projeto, por fimitar-se a delimitar o publico
aicangado pela politica, ndo suscita 6bice de constitucionalidade: ao contrario, confere maior seguranga na
identificagéo dos destinatarios das medidas subsequentes.

A diligéncia parlamentar concentrou questionamentos sobre o enquadramento constitucional da
contratagao temporaria frente ao artigo 37, inciso 1X, da Constituicio da Republica e aos pardmetros do Tema
612 do Supremo Tribunal Federal, a perenidade da politica plblica em contraposicéo 4 transitoriedade da
demanda, o regime juridico do vinculo, as regras de selecio & os riscos de eventual passivo judicial.

Cumpre registrar que a analise deste drgdo consultivo se atém aos aspectos estritamente
juridicos e constitucionais, ressalvando-se que a fixagdo concreta de prazos, critérios de gestdo, estimativas
de impacto orgamentario e financeiro e dotagdes orcamentarias (quesitos 3, 5, 6 e 8 da diligéncia) demandam
instrugdo técnica das areas competentes.
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2. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E GOMPETENCIA LEGISLATIVA

Sob o aspecto formal, a proposicdo & plenamente higida, considerando que a matéria relativa
a0 regime juridico, provimento e contratagdo temporaria de pessoal insere-se na competéncia privativa do
Chefe do Pader Executivo municipal, requisito atendido com a apresentagao do Projeto de Lei n® 875/2026
pelo proprio Prefeito de Belo Horizonte, o que afasta qualquer vicio de iniciativa formal.

No tocante & reserva de postos em contratos administrativos, o Municipio exerce sua
competéncia legislativa suplementar e de interesse local, nas termos do artigo 30, incisos | ¢ I}, da
Constituigo da Replblica, sem vulnerar a competéncia privativa da Unido para fixar normas gerais de
licitagbes e contratos prevista no artigo 22, inciso XXVII, da Carta Magna, entendimento ja chancelado no
Parecer AJU-SMASDH n° 200/2025 (copia anexa).

Convém expiicitar, quanto a reserva de postos, distingdo que reforga a competéncia municipal
e afasta a principal objegio possivel. Nessa modalidade, o vinculo empregaticio constitui-se entre o
trabalhador e a empresa confratada, e ndo com a Administragéo: ndo se cria cargo ou emprego publico, néo
se dispensa concurso e o regime trabalhista e previdenciario dos beneficiarios permanece sob a legislagao
comum. Por isso, a exigéncia ndo disciplina relagdo de trabalho nem norma geral de licitagio — matérias
reservadas a Uniao (art. 22, incisos | e XXVil) -, mas opera como condiggo de execugao do contrato, inserida
no interesse lacal e no poder de conformagao do edital, 4 semelhanga de outras clausulas sociais ja admitidas
em contratagGes publicas. Registra-se, todavia, que essa validade pressupde que a reserva seja veiculada
como condigéo contratual proporcional e motivada, e ndo como imposiio genérica de contratagao.

Reforga essa conclusdo o proprio regime geral de contratagdes. A Lei n° 14,133/2021, ao
enunciar entre os objetivos do processo licitatério o desenvalvimento nacional sustentavel (art. 11, inciso IV)
€ ao autorizar, no art. 25, § 9°, que o edital exjja percentual minimo da mao de obra constituido POF grupos
socialmente vulneraveis — nomeadamente mulheres vitimas de violéncia doméstica e pessoas oriundas ou
egressas do sistema prisional —, demonstra que a reserva de postos a piblicos vulneraveis, veiculada como
condicdo de execugho contratual, é técnica compativel com as normas gerais de iicitagdo, e ndo afronta a
competéncia da Unido (art. 22, inciso XXVII).

Cumpre, todavia, o registro honesto de que aquela enumeragéo federal é especifica e ndo
contempla, de modo expresso, a populagao em situagio de rua. Dai ndo decorre vedacéo: 0 que a lei federal
disciplina & & admissibilidade da técnica; a inclusdo do pablico local, por sua vez, encontra fundamento na
competéncia suplementar e no interesse local do Municipio (art. 30, incisos | e I, da Constituigdo).
Recomenda-se, por isso, que a reserva seja instituida como condigéo de execugao proporcional e motivada,
com percentual dimensionado de modo a ndo comprometer a competitividade do certame nem a
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economicidade da confratagdo, e nao como imposigdo genérica dissociada do objeto contratual — cautela
qQue assegura sua plena sustentagao perante os drgéos de controle.

3. FUNDAMENTO AXIOLOGICO: DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, AGOES AFIRMATIVAS E O
DEVER DE ENFRENTAMENTO DA EXCLUSAQ SOCIAL

A ordem constitucional vigente estabelece a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Il)
& o valor social do trabalho (artigo 1°, inciso IV) como pilares da Repubiica, impondo ao Estado o dever de
implementar prestagdes materiais positivas voltadas a conferir efetividade ao minima existencial e a resgatar
a autonomia de individuos em extrema vulnerabilidade.

O projeto materializa os objetivos fundamentais da Republica insculpidos no artigo 3°, incisos |
e lll, da Carta da Republica, direcionados & construgio de uma sociedade livre, Justa e solidaria, a erradicagéo
da pobreza e da marginalizagdo e a redugao das desigualdades sociais, comandos que se articulam com o
artigo 23, inciso X, que comina competéncia material comum a todos os entes federativos para combater as
causas da pobreza e promover a integracdo dos setores desfavorecidos.

Nesse contexto, o artigo 203, inciso Ill, da Constituigho Federal estabelece que a assisténcia
social tem por objetivo precipuo a promogéo da integragéio a0 mercado de trabalho. preceito que retira as
medidas afirmativas do campo da mera liberalidade e as projeta como dever estatal indispensavel.

As medidas veiculadas inserem-se na perspectiva constitucional da igualdade material,
admitindo tratamento diferenciado destinado 4 redugio de desigualdades e & remogAo de barreiras concretas
de acesso a direifos e oportunidades. Nessa diregdio, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
reconhece a compatibilidade das agdes afirmativas com a igualdade material, como assentado na ADPF 186
(politica de cotas raciais no ensino superior) e na ADC 41 (reserva de vagas a candidatos negros em
concursos pablicos).

4. DIRETRIZES ESTRUTURAIS DA ADPF 976 E O POTENCIAL ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

No ambito do controle concentrado de constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal
reconhecelt quadro de violagies massivas de direitos fundamentais da populacdo em situacdo de rua,
qualificado, na decisdo cautelar, como potencial estado de coisas inconstitucional, impondo ordens
mandamentais expressas aos entes da Federagao:

Ementa: CONSTITUCIONAL. REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR EM
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
POPULAGAQO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL. OMISSOES DO PODER
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PUBLICO QUE RESULTAM EM UM POTENGIAL ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL.
OBSERVANCIA DO DECRETO FEDERAL 7.053/2009, QUE INSTITUI A
POLITICA NACIONAL PARA A POPULAGAO EM SITUAGCAC DE RUA,
INDEPENDENTEMENTE DE ADESAO FORMAL POR PARTES DOS ENTES
FEDERATIVOS. NECESSIDADE DE UM DIAGNOSTICO PORMENORIZADO
QUE SUBSIDIE A ELABORACAO DE UM PLANO DE ACAO E DE
MONITORAMENTO PARA A EFETIVA IMPLEMENTAGAQ DA POLITICA
NACIONAL PARA A POPULAGAC EM SITUAGAO DE RUA. FIXAGAQ DE
PARAMETROS MINIMOS DE ATUAGAO DO PODER PUBLICO NO AMBITO
DAS ZELADORIAS URBANAS E NOS ABRIGOS DE SUA
RESPONSABILIDADE. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. 1. O quadro
grave de omissdes do Poder Pdblico, que resulta em um potencial estado de
coisas inconstitucional, viabiliza a atuagao desta SUPREMA CORTE para impor
medidas urgentes necessarias a preservagéo da dignidade da pessoa humana e
a concretizagdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. {...) 2. O Decreto Federal
7.053/2009 materializa um conjunto de principios, diretrizes e objetivos que
encontra substrato de legitimidade diretamente na Consiituigdo Federai.
Plausibilidade do pedido relativo & obrigatéria observancia da Politica Nacional
para a Populagio em Situagdo de Rua instituida pelo referido Decreto,
independentemente de adesdo formal por parte dos entes federativos. 3. Com
vistas a efetiva implementagéo de uma Politica Nacional, a idealizagao de um
amplo plano de agéo e de monitoramento pela Unido constitui providéncia
imprescindivel para unir a sociedade e o Estado brasileiros na construgao de uma
solugao consensual e coletiva para o problema social da populagio em situagao
de rua. 4. Violagdes macicas de direitos humanos fundamentais de uma parcela
extremamente vulneravel da populagdo justificam a adogao imediata de medidas
concretas paliativas que impulsionem a construgio de respostas estruturais
duradouras por parte do Estado, sobretudo no que se refaciona aos servigos de
zeladoria urbana e de abrigos. 5. Medida cautelar, concedida parcialmente,
referendada para, independentemente de adesdo formal, estabelecer a
obrigatoriedade da observancia da Politica Nacional para a Populagio em
Situagéo de Rua pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como para
determinar. I) A formulagdo pela PODER EXECUTIVO FEDERAL, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, do PLANO DE ACAO E MONITORAMENTO PARA A
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EFETIVA IMPLEMENTAGAQ DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULAGAO
EM SITUAGAO DE RUA; (Il) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E
DISTRITAL, bem como onde houver atuagéio, acs PODERES EXECUTIVOS
FEDERAL E ESTADUAIS que, no ambito de suas zeladorias urbanas e nos
abrigos de suas respectivas responsabilidades: I1.1) Efetivem medidas que
garantam a seguranga pessoal e dos bens das pessoas em situagao de rua dentro
dos abrigos institucionais existentes; II. 2) Disponibilizem o apoio das vigilancias
sanitarias para garantir abrigo aos animais de pessoas em situagao de rua; 11.3)
Proibam o recolhimento forcado de bens e pertences, assim como a remogao e o
transparte compulsério de pessoas em situagdo de rua; 11.4) Vedem o emprego de
técnicas de arquitetura hostil contra as populagdes em situagéo de rua, bem como
efetivem o levantamento das barreiras e equipamentos que dificuttam o acessc a
politicas e servicos publicos, assim como mecanismos para supera-las; 11.5) No
ambito das zeladorias urbanas: I1.5.1) Divulguem previamente o dia, o horario e o
local das agdes de zeladoria urbana nos seus respectivos sites, nos abrigos, e
outros meios em atendimento ao principio da ftransparéncia dos atos da
administragao pablica permitindo assim que a pessoa em situacdo de rua recolha
seus pertences e que haja a limpeza do espago sem conflitos; 11.5.2) Prestem
informagbes claras sobre a destinagio de bens porventura apreendidos, o local
de armazenamento dos itens e o procedimento de recuperago do bem; I1.5.3)
Promovam a capacitagdo dos agentes com vistas ao tratamento digno da
populagio em situagdo de rua, informando-os sobre as instincias de
responsabiliza¢do penal e administrativa; 1.5.4) Garantam a existéncia de
bagageiros para as pessoas em situagdo de rua guardarem seus pertences; 11.5.5)
Determinem a participacéo de agentes de servio social e salde em acdes de
grande porte; 11.5.6) Disponibilizem bebedouros, banheiros publicos e lavanderias
sociais de facil acesso para populagdo em situagéo de rua; I1.5.7) Realizem de
inspecao periddica dos centros de acolhimento para garantir, entre outros, sua
salubridade e sua seguranca; II.6) Realizagéo periddica de mutirdes da cidadania
para a regularizagao de documentagéo, inscrigdo em cadastros governamentais e
inclusdo em politicas publicas existentes; 11.7) Criagdo de um programa de
enfrentamento e prevencao a violéncia que atinge a populagio em situagéo de
rua; I1.8) Formulagao de um protocolo intersetorial de atendimento na rede publica
de saude para a populacdo em situagdo de rua; 11.9) Ampla disponibilizagdo e
divulgagao de alertas meteoroldgicos, por parte das Defesas Civis de todos os
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entes federativos, para que se possam prever as ondas de frioc com a maxima
antecedéncia e prevenir os seus impactos na populagdo em situagdo de rug; 11.10)
Disponibilizagéo imediata: I1.10.1) Pela defesa civil, de barracas para pessoas em
situagdo de rua com estrutura minima compativel com a dignidade da pessoa
humana, nos locais nos quais ndo ha numero de vagas em nimero compativel
com a necessidade; 11.10.2) A disponibilizagdo de itens de higiene basica a
populagdo em situagéo de rua; e (lll) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS
E DISTRITAL, no prazo de 120 {cento e vinte) dias, a realizagdo de diagndstico
pormenorizado da situagdo nos respectivos territérios, com a indicagdo do
quantitativo de pessoas em situagdo de rua por drea geografica, quantidade e
local das vagas de abrigo e de capacidade de fornecimento de alimentagao.
(ADPF 976 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-sin DIVULG 20-09-2023
PUBLIC 21-09-2023)

A decisao do Pretdrio Excelso fixou a observancia obrigatoria das diretrizes da Politica Nacional
para a Populagdo em Situagdo de Rua (Decreto Federal n® 7.053/2009), independentemente de adesdo
formal dos entes federativos, e, a0 reconhecer o estado de coisas inconstitucional, impés a adogéo de
respostas estruturais e intersetoriais voltadas & superagao da situago de rua.

Esse quadro de protegao estrutural reforga o respaldo constitucional da reserva de postos de
trabalho prevista no artigo 8°-A da Lei Municipal n° 11.149/2019, inserido pelo artigo 2° do projeto em anlise.
Cumpre esclarecer, todavia, que a fixagio de percentual minimo de méo de obra em contratos de prestacao
de servicos continuos nao constitui determinagdo literal e especifica da ADPF n® 976 — cuja medida cautelar
referendada concentrou comandos em zeladoria urbana, acolhimento, vedagao de praticas de arquitefura
hostil e diagnstico territorial —, mas decorréncia do exercicio da competéncia legislativa suplementar do
Munigipio (art. 30, incisos | e Il, da CF) e das diretrizes de inclusao produtiva veiculadas pela Politica Nacional
de Trabalho Digno e Gidadania (Lei Federal n° 14.821/2024). A invocagdo da ADPF n® 976, nesse ponto,
opera como reforgo axioldgico e estrutural, € ndo como fundamento de comando judicial expresso quanto a
percentuais de contratagao.

Assim, as providéncias do Projeto de Lei n® 875/2026 inserem-se no contexto das respostas
estruturais reclamadas pela decisdo proferida pela Suprema Corte, denotando a presenca de interesse
publico qualificado e premente para a edigdo das normas municipais.

5. CONVERGENCIA COM A POLITICA NACIONAL DE TRABALHO DIGNO E CIDADANIA (LEI
FEDERAL N° 14.821/2024)
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A proposta legislativa guarda consonancia com as diretrizes da Lei Federal n° 14.821, de 16 de
janeiro de 2024, que instituiu a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populacdo em
Situagéo de Rua — PNTC PopRua, destinada a promogao dos direitos ao trabalho, a renda, a qualificagéo
profissional € a elevagdo da escolaridade.

Entre seus eixos estratégicos, a legislagio federal contempla expressamente incentivos 2
geragdo de empregos e a contratagéo de pessoas em situago de rua, iniciativas de qualificagao profissional
e facilitago do acesso 4 renda, além de prever mecanismos especificos de apoio & insergo e permanéneia
desse plblico no mercado de frabalho.

As alteragdes propostas pelo Municipio inserem-se, portanto, no mesmo vetor de promogao da
autonomia, inclusé&o produtiva e ampliagdo das oportunidades de acesso ao trabatho, sem que disso decorra,
por si s, a validaggo constitucional da modalidade especifica de contratagdo temporaria, que devera ser
examinada a luz dos requisitos préprios do artigo 37, inciso X, da Constituigao.

6. CONTRATAGAO TEMPORARIA (ARTIGO 37, INCISO IX, DA CONSTITUICAO) E PARAMETROS DO
TEMA 612 DO STF

O cerme da diligéncia formulada pela Comissdo de Legislagdo e Justica reside na
compathilizagdo da nova hipotese de contratagdo temporaria com o artigo 37, inciso IX, da Constituicio da
Republica, cujos balizamentos foram uniformizados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema
612 de repercusséo geral:

TEMA RG 612: Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se
considere vélida a contratagao temporaria de servidores pliblicos, & preciso que: a)
0S casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja
predeterminado; ¢) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a contratagdo seja indispensavel, sendo vedada para 0s servicos
ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias
normais da Administragdo.

A analise da compatibilidade da hipotese ora proposta com esses parametros exige,
inicialmente, que se considerem trés dimensdes autdnomas, embora estreitamente relacionadas: a
permanéncia e a complexidade da realidade social que demanda uma politica publica continuada de
atengao & populagdo em situagio de rua; a existéncia de situag@o de excepcional interesse publico
que justifique a adogao, pelo Poder Piblico, de instrumentos especificos e diferenciados para o seu
enfrentamento; e a natureza necessariamente temporaria da participagio de cada beneficiario nos
programas de inclusdo socioprodutiva.
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A circunstancia de a protegéo social e a promogao da inclusdo produtiva integrarem deveres
permanentes do Poder Piblico n&o significa que todos os instrumentos utilizados para a concretizagdo dessas
politicas devam possuir natureza igualmente permanente. Politicas plblicas estruturais podem comportar
medidas especificas, temporarias, rotativas e focalizadas, especialmente quando destinadas ao
enfrentamento de situagbes de acentuada vulnerabilidade ou & promogdo de transigdes individuais para
condigdes de maior autonomia.

E precisamente nessa perspectiva que deve ser compreendida a hipdtese que se propde
acrescer ao artigo 2° da Lei Municipal n® 11.175/2019.

6.1. A realidade social de Belo Horizonte e a caracterizagdo do excepcional interesse pablico

A caracterizagdo do excepcional inferesse pblico, para os fins do artige 37, inciso IX, da
Constituigdo da Republica, ndo decorre da mera relevancia da atividade administrativa desenvolvida,
tampouco da simples qualificagio legislativa de determinada hipotese como excepcional. Exige a presenga
de circunstancias concretas e objetivamente demonstraveis que, por sua relevancia, gravidade, intensidade
ou configuragdo particular, confiram carater qualificado ao interesse publico envolvido e reclamem do Estado
resposta especifica e diferenciada, para além dos instrumentos ordinariamente empregados ng
desenvolvimento de suas atividades.

E sob essa perspectiva que deve ser examinada a realidade atualmente verificada em Belo
Horizonte. A situagéo da populagdo em situagio de rua apresenta elevada magnitude, persisténcia e
complexidade, submetendo expressivo contingente de pessoas a condigdes de extrema vulnerabilidade e
impondo desafios crescentes e multifacetados as politicas piblicas municipais.

Dados do Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico, conforme levantamento
efetuado pela area técnica competente, registram contingente de aproximadamente 16 mil pessoas em
situagdo de rua em Belo Horizonte, nimero que evidencia a dimensao alcangada pelo fenémeno ¢ a
intensidade das demandas atualmente dirigidas ao Poder Publico municipal.

Cumpre ressalvar que os dados do CadUnico possuem natureza e metodolagia proprias, no
se confundindo com levantamento censitério. Constituem, entretanto, importante registro administrativo para
0 dimensionamento da populagdo alcangada pelas politicas sociais e, nesse sentido, elemento ohjetivo
relevante para a compreensdo da magnitude da realidade enfrentada pelo Municipio.

A expressividade desse contingente, associada as miltiplas vulnerabilidades que caracterizam
a situagdo de rua, produz repercussdes simultdneas sobre diferentes areas da atuagio estatal e exige
respostas articuladas das politicas de assisténcia social, satde, habitagao, seguranca alimentar, qualificagdo
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profissional, trabalho e geragao de renda. A dimenso assumida pelo fendmeno evidencia, portanto, situagio
social de acentuada gravidade, que reclama diversificagdo e intensificagio das estratégias publicas
destinadas ao seu enfrentamento.

A necessidade de adogdo de respostas especificas e diferenciadas encontra expressdo, no
ambito municipal, na estruturagio de estratégia propria de atuagao, materializada no Projeto Transformador
Viver de Novo e no | Plane Municipal Intersetorial de Atengdo & Populagao em Situagio de Rua,
concebidos justamente a partir da necessidade de atuagao integrada e multidimensional sobre as diferentes
causas e consequeéncias da situagao de rua.

Esse contexto deve ser compreendido, ainda, & fuz do quadro de violagdo massiva, continua e
sistematica de direitos fundamentais da populagdo em situagao de rua reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF n° 976, bem como das diretrizes estabelecidas pela Politica Nacionaf de Trabalho Digno e
Cidadania para a Populagio em Situagdo de Rua, instituida pelaLei Federal n® 14.821/2024. Tais referenciais
ndo tomam excepcional, por si sds, foda e qualquer medida administrativa dirigida a essa populagio, mas
reforgam a qualificagéo constitucional do interesse publico envolvido e o dever estatal de formular respostas
concretas voltadas & superagdo desse quadro.

A excepcionalidade do interesse publico, portanto, nio reside simplesmente na permanéncia
ou na relevancia da politica publica de aten¢do a populagio em situagdo de rua, nem decorre de
declaragdo legislativa abstrata, Encontra fundamento na configuracéo concreta e na dimensio atualmente
alcangada pelo problema social, objetivamente demonstraveis, que, associadas a gravidade das violagdes
de direitos fundamentais envolvidas, conferem especial intensidade ao dever estatal de agir e justificam a
adogdo de instrumentos especificos, mltipios e diferenciados para o seu enfrentamento.

Nesse cendrio, a inclusdo socioprodutiva apresenta-se como uma das respostas possiveis ao
quadro identificado, ao lado das demais medidas de protegéo social, saiide, habitagao, seguranga alimentar
¢ garantia de direitos. A excepcionalidade aqui reconhecida qualifica o interesse publico que
fundamenta a intervengdo estatal diferenciada; ndo significa, contudo, que o fenémeno social
enfrentado seja transitério, nem dispensa a demonstragdo auténoma da temporariedade da
necessidade especifica a ser satisfeita mediante a contratagio, aspecto que sera examinado nos itens
subsequentes.

6.2. A incluséo socioprodutiva como agao afirmativa

A condigao de rua néo se resume 4 auséncia de moradia. Envolve, em grande parte dos casos,
a sobreposicdo de vulnerabilidades econémicas e sociais, 0 enfraquecimento ou rompimento de vinculos
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familiares e comunitarios, dificuldades de acesso ao mercado formal de trabalho e obstaculos concretos 3
reconstru¢éo da autonomia individual.

Por essa razéo, seu enfrentamento ndo pode se limitar & oferta de protegdo emergencial,
acolhimento ou atendimento socioassistencial, exigindo também politicas capazes de construir portas efetivas
de saida da situagao de rua.

E nesse contexto que se insere a incluséo socioprodutiva. A disponibilizagao de oportunidades
de trabalho, geragéo de renda, qualificagdo e desenvolvimento de capacidades nde constitui providéncia
acessoria a politica de atengdo & populagdo em situagao de rua, mas instrumento diretamente relacionado a

construgao da autonomia e a superagdo das condigbes que contribuem para a permanéncia do individuo
nessa situagao.

A contratagao tempordria prevista no projeto assume, assim, a natureza de instrumento de acao
afirmativa de inclus&o socioprodutiva, dirigido a grupo submetido a situagio de extrema vulnerabilidade e a
barreiras concretas de acesso ao mercado ordinario de trabalho.

A igualdade constitucional ndo se esgota na submissao indistinta de todos s mesmas
regras. A concretizagéo da igualdade materia! admite — e, em determinadas circunstancias, exige —
tratamentos juridicos diferenciados destinados a reduzir desigualdades e a remover obstaculos que
impedem determinados grupos de acessar, em condigdes efetivas de igualdade, direitos,
oportunidades e instrumentos de autonomia.

A insercBo laboral temporaria deve, portanto, ser compreendida ndo como mecanismo
destinado ao suprimento ordinrio de necessidades permanentes de pessoal da Adminisiragdo, mas como
instrumento transitério integrante de uma politica afirmativa de incluso social, ne qual a experiéncia laboral
compde ifinerario individual de reconstrugao da autonomia, gerago de renda, qualificagso e preparagdo para
posterior ingresso no mercado ordinario de trabalho.

6.3. Permanéncia da politica publica e temporariedade da participagdo individual

Nesse ponto reside distingdo fundamental para a anlise da hip6tese a luz do Tema 612 do
STF.

A politica piblica de atengéo a populagdo em situag&o de rua possui, necessariamente, carater
continuado. A permanéncia e a complexidade do problema social impdem ao Estado dever igualmente
permanente de formular, executar e aperfeicoar politicas destinadas ao seu enfrentamento.
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Disso, contudo, néo decarre que todos os instrumentos integrantes dessa politica devam ser
permanentes, tampouco que a participagao individual de seus beneficidrios deva assumir carater duradouro.

Uma politica publica permanente pode comportar programas continuados que recebam,
sucessivamente, diferentes beneficidrios, desde que a participago de cada individuo seja temporaria e
orientada para finalidade especifica.

No modelo ora analisado, a temporariedade deve estar precisamente no percurso individual do
beneficidrio: ingresso no programa, experiéncia laboral, acompanhamento, qualificagdo, construgéo
progressiva de autonomia e, finalmente, egresso, preferencialmente acompanhado da insercao no mercado
ordinario de trabalho.

A rotatividade, nesse contexto, ndo constitui elemento meramente acesscrio, mas caracteristica
estrutural da propria medida. O programa somente preservara sua natureza constitucional enguanto crientado
para o ingresso, acompanhamento e posterior desligamento de seus beneficidrios, permitindo que novas
pessoas em situago de vulnerabilidade tenham acesso & mesma oportunidade.

Essa conformag@o é essencial, inclusive, para impedir que a contratagdo seja utilizada como
mecanismo de ocupagéo permanente de postos ordinarios da estrutura administrativa ou como forma indireta
de suprimento das necessidades regulares de pessoal do Municipio.

6.4. Natureza juridico-administrativa do vinculo e regime previdenciario

Também sob o aspecto da natureza do vinculo, a proposicdo deve ser compreendida no
contexto do regime juridico instituido pela Lei Municipal n® 11.175/2019.

Referido diploma ndo apenas enumera as hipoteses caracterizadoras de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, mas disciplina a prépria relagio juridico-administrativa especiat
decorrente das contratagdes realizadas com fundamento no artigo 37, inciso IX, da Constituicio da RepUblica.

A inclusdo da nova hipotese no artigo 2° da Lei n° 11.175/2019 importa, consequentemente,
sua submisséo ao regime juridico praprio nela estabelecido,

Néo se institui vinculo empregaticio de natureza privada, tampouco relagio submetida &
Consolidagéo das Leis do Trabalho. Cuida-se de contratagio administrativa por tempo determinado, fundada
diretamente no artigo 37, inciso IX, da Constituigao da Republica e disciplinada pela legislagdo municipal
especifica.
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A propria legislagao municipal explicita, ademais, o regime previdenciério aplicavel. Nos termos
do artigo 8° da Lei n® 11.175/2019, o pessoal contratado por tempo determinado é segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, em consonancia com o § 13 do artigo 40 da Constituicio da Republica.

A definigéo legislativa da natureza jurfdico-administrativa do vinculo, de seu carater temporario
& de seu enquadramento previdenciario constitui elemento relevante de seguranca juridica, afastando sua
assimilagao, em condices regulares de execugdo, tanto a0 vinculo estatutario proprio dos ocupantes de
cargos efetivos quanto a relago de emprego regida pela legislagéo trabalhista.

Evidentemente, a qualificacéo juridica conferida pela lei pressupde que a execugdo concreta
das contratagdes permanega fiel aos respectivos fundamentos constitucionais e legais. A mera denominagéo
legistativa do vinculo néo é suficiente para afastar eventual desvirtuamento de sua natureza caso, na pratica,
a contratagao seja utilizada de forma permanente ou para finalidade distinta daquela que justificou sua
instituicao.

Por essa razéo, deverdo ser preservados o prazo determinado, a vinculagio do contratado ao
programa de inclusdo socioprodutiva, a rotatividade dos beneficidrios, a finalidade de qualificagdo e
construgéo de autonomia e, sobretudo, a vedagao de utiizagio dessas pessoas como substitutas ordinarias
de servidores efetivos ou como forga permanente de trabatho da Administrago.

6.5. Compatibilidade da hipétese com os requisitos do Tema 612

Estabelecidas essas premissas, & possivel confrontar diretamente a hipStese proposta com os
requisitos fixados pelo Supremo Tribunal Federal.

a) Previsao legal da hipotese excepcional

O primeiro requisito estara atendido mediante a inclus&o expressa da nova hipétese no artigo
2° da Lei Municipal n° 11.175/2019, com definigao suficiente da situacéo autorizadora da contratagéo e do
publice a que se destina,

b) Prazo de contratagao predeterminado

Cada contratagdo deverd possuir prazo previamente estabelecido, observados os limites
definidos pela legislagdo municipal e pela regulamentagéo especifica.

A duragdo do vinculo devera guardar correspondéncia com a finalidade de inclusdo
socioprodutiva, vedando-se prorrogagdes sucessivas ou expedientes que convertam, na pratica, relagdo
concebida como transitéria em vinculo permanente.
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¢) Temporariedade da necessidade

A aferi¢ao desse requisito demanda especial atengéo diante das particularidades da hipdtese
examinada, sobretudo porque se mostra necessario distinguir a permanéncia do dever estatal de
enfrentamento da situagao de rua da temporariedade da necessidade especifica que se pretende atender por
meio da contratag&o.

Oartigo 37, inciso IX, da Constituigao da Replblica ndo exige, necessariamente, que a atividade
estatal em cujo ambito ocorre a contratagdo seja, em si mesma, temporaria. O elemento constitucionalmente
relevante € a existéncia de necessidade concreta que, por suas caracteristicas, finalidade e duragdo, possua
natureza temporaria, associada a circunstancia de excepcional interesse publico e ndo inserida nas
contingéncias ordindrias de funcionamento da Administraggo.

Essa distingdio assume especial relevancia na hipdtese examinada. Nao se sustenta que a
situagao da populacdo em situagéo de rua seja transitoria, tampouco que o dever municipal de formular e
executar politicas destinadas ao seu enfrentamento se extinguird em curto espago de tempo. Ao contrério,
trata-se de dever estatal permanente, decorrente da prépria responsabilidade do Pader Pablico pela protegao
social e pela promogéo dos direifos fundamentais dessa populagao.

A permanéncia desse dever, contudo, ndo torna permanente toda e qualquer necessidade
surgida no &mbito das politicas destinadas & sua concretizagso. Situagdes sociais extraordinarias, ainda que
relacionadas a problemas estruturais, podem exigir respostas estatais especificas, intensificadas, focalizadas
e temporalmente delimitadas, sem que tais instrumentos se confundam com as estruturas ordinarias e
permanentes de prestagao dos servigos publicos.

E sob essa perspectiva que deve ser compreendida a realidade atualmente enfrentada pelo
Municipio de Belo Horizonte. O contingente ja dimensionado no item 6.1 evidencia quadro social de
excepcional gravidade. A dimenséo alcangada pelo fenémeno impde ao Municipio o dever de diversificar e
intensificar suas respostas, mediante um conjunto de agdes concretas, articuladas e complementares,
Capazes de atuar simultaneamente sobre as diferentes causas e consequéncias da situagédo de rua.

Nesse contexto, a contratagéo ora examinada ndo se destina simplesmente a ampliar a forga
de trabalho municipal ou a suprir necessidade permanente de pessoal para a execugdo ordinaria das politicas
publicas. Constitui instrumento especifico de intervengéo socioprodutiva, concebido como uma das respostas
afirmativas ao quadre excepcional atualmente verificado, mediante a criagéo de oportunidades temporarias
de insercao laboral, geragdo de renda, qualificagdo e reconstrucdo da autonomia para pessoas que
encontram barreiras particularmente severas de acesso ao mercado ordinario de trabalho.
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A temporariedade da necessidade deve ser identificada, portanto, na finalidade concreta e no
modo de funcionamento desse instrumento, e ndo na expectativa de desaparecimento, em determinado
prazo, do fendmeno social que justificou a formulagao da politica publica.

Com efeito, cada contratago surge para atender a uma necessidade individual e delimitada de
inclusao socioprodutiva e deve extinguir-se quando cumprido o respectivo percurso de transigdo, respeitado
0 prazo maximo de contratagdo previsto em lei e definido no programa. O beneficiario ingressa no programa
para, durante periodo previamente determinado, obter experiéncia laboral, geragdo de renda,
acompanhamento, qualificagéo e condigBes progressivas de acesso ao mercado ordinario de trabatho. A
contratagdo néo constitui destino final da politica plblica, mas etapa intermediaria de processo orientado &
autonomia e ao egresso.

Ha, assim, dupla delimitagfo da necessidade que fundamenta a contratago. Sob a perspectiva
objetiva, trata-se de instrumento especifico e diferenciado, inserido em estratégia mais ampla de
enfrentamento de quadro social de excepcional gravidade, e ndo de mecanismo ordinario de composigio da
forga de trabalho municipal. Sob a perspectiva subjetiva, a necessidade é transitéria em relagéo a cada
beneficiario, pois sua permanéncia no programa somente se justifica durante o periodo necessario ao
desenvolvimento do respectivo itinerario de incluséo socioprodutiva.

Essa compreensdo permite distinguir a hipétese das contratagbes temporarias utilizadas para
suprir déficits ordinarios e permanentes de pessoal, situagao expressamente repelida pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Ndo € a permanéncia da atividade administrativa que justifica a contratagdo, nem
se pretende substituir servidores ou trabathadores necessarios ao funcionamento regular da Administragéo.
O fundamento da medida reside na utilizagéo, por prazo determinado, de instrumento afirmativo de incluséo
socioprodutiva come parte de resposta estatal mais ampla e multifacetada a situagéo social de excepcional
gravidade.

A adequada incidéncia do artigo 37, inciso 1X, da Constituicio da Republica exige, nesse ponto,
que ndo se confundam a excepcionalidade do interesse piblico e a temporariedade da necessidade,
requisitos auténomos e cumulativos para a validade da contratagdo, A magnitude e o agravamento da
situagdo da populagdo em situagdo de rua em Befo Horizonte constituem elementos relevantes para a
caracterizagdo do excepcional interesse publico, na medida em que evidenciam quadro social de acentuada
gravidade, a reclamar atuagdo estatal intensificada e a adogdo de respostas multiplas, concretas e
diferenciadas.

A temporariedade da necessidade, por sua vez, ndo decorre da transitoriedade do fendmeno
social enfrentado, que possui carater estrufural, mas da natureza especifica da medida instituida para o seu
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enfrentamento, revelada pela delimitagdo de sua finalidade, pelo prazo determinado do vingulo, pelo carater
transitério da participagdo individual, pela vinculagdo da experiéncia laboral a itinerario de inclusdo
socioprodutiva orientado & autonomia e a0 egresso e pela necessaria rotatividade dos beneficiarios.

A excepcionalidade qualifica, assim, o interesse publico que reclama a intervengao estatal
diferenciada; a temporariedade qualifica a necessidade especfifica a ser satisfeita mediante o instrumento
excepcional de contratagéo.

d) Excepcional interesse pablico
O requisito encontra-se caracterizado pelas circunstancias examinadas no item 6.1,

Trata-se, portanto, de qualificagdo juridica fundada em elementos faticos objetivamente
demonstraveis, e ndo de excepcionalidade simplesmente declarada pelo legislador, mostrando-se atendido,
em abstrato, o requisito estabelecido pelo Tema 612 do Supremo Tribunal Federal,

e) indispensabilidade da contratagiio e vedagdo ao atendimento de contingéncias
ordinarias da Administragio

A indispensabilidade da contratagio deve ser examinada a luz da finalidade especifica da
politica pablica instituida. No caso, a contratagio temporaria ndo se destina simplesmente a suprir
necessidade de mdo de obra da Administragao, mas constitui, ela propria, instrumento de execugdo do
itinerario de inclusao socioprodutiva destinado as pessoas em situago de rua.

A insercéo produtiva de pessoas submetidas a processos prolongados de exclusao social ndo
se realiza, necessariamente, pela simples oferta de qualificagio profissional ou pelo encaminhamento
imediato ao mercado formal de trabatho. A propria condigdo de vulnerabilidade que justifica a politica piblica
pode constituir obstaculo concreto ao ingresso e & permanéncia dessas pessoas em relagdes ordinarias de
emprego, exigindo a construgdo de etapas intermediarias que lhes permitam recuperar autonomia, renda,
rotina laboral, vinculos sociais e condices efetivas de acesso ao mercado de trabalho.

E precisamente nesse espaco de transigdo que se insere a contratagio temporaria prevista pela
nova hipotese legal. O vinculo com a Administragdo ndo constitui finalidade auténoma do programa, mas
instrumento de inclusdo, destinado a proporcionar experiéncia laboral concreta, geragac de renda e
reconstrugao progressiva das condigSes necessarias 4 insergo produtiva sustentavel, articuladamente com
agbes de acompanhamento socioassistencial, qualificacio profissional e encaminhamento ao mercado
ordinario de trabaiho.
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Sob essa perspectiva, a participagdo direta do Poder Publico no processo de inclusao produtiva
revela-se coerente com a propria finalidade da politica instituida. Nao seria razoave! que a Administragao, a0
reconhecer as dificuldades concretas de acesso dessa populagdo ao mercado de trabalho e ao pretender
fomentar sua contratacéo pelo setor privado, se limitasse a exigir ou estimular de terceiros a abertura de
oportunidades, sem que pudesse, ela propria, integrar esse processo mediante a criagdo de espacos
transitérios e protegidos de experiéncia laboral.

A indispensabilidade da contratagéo reside, portanto, ndo na necessidade administrativa das
atividades a serem executadas pelos beneficiarios, mas na necessidade de proporcionar aos destinatarios
da politica piblica uma experiéncia efetiva de trabalho como etapa do processo de superagéo da situacdo de
vulnerabilidade ¢ de preparagéo para a insergéo no mercado ordinario. Ha, assim, uma inversao relevante da
logica que caracteriza as contratagdes temporarias destinadas ao atendimento de necessidades
administrativas: ndo é a Administragdo que necessita primordialmente da forca de trabalho do
contratado; é a politica publica de inclusdo que demanda a criagdo de oportunidades concretas de
trabalho para seus destinatirios.

Essa distingdo é essencial para a adequada compreensdo da hipdtese. As atividades
desenvolvidas no dmbito da Administrago constituem meio para a consecugao da finalidade inclusiva, e no
fundamento auténomo para a coniratagéo. Por essa razio, a validade da medida pressupde que o desenho
€ a execuco dos programas preservem sua natureza instrumental e transitéria, mediante critérios objetivos
de ingresso, prazo determinado de permanéncia, acompanhamento dos beneficiarios, articulagdo com agoes
de qualificagao e encaminhamento profissional e mecanismos destinados & progressiva transicio para outras
formas de inser¢do produtiva.

Pela mesma razéo, a contratagdo ndo podera ser utilizada para substituir servidores efetivos ou
a forga de trabalho terceirizada que execute o servigo em carater permanente, preencher postos ordinarios
ou permanentes de trabalho, suprir déficit estrutural de pessoal ou atender contingéncias administrativas que,
independentemente da politica de inclusdo, demandariam provimento regular de forga de frabalho, A
existéncia de utilidade administrativa nas atividades desempenhadas pelos beneficiarios ndio descaracteriza,
por si s, o programa, desde que permaneca demonstrado que a razdo determinante da contratagdo é a
incluséo socioprodutiva e que a atividade exercida se encontra funcionalmente integrada ao respectivo
itinerario de autonomia e preparagéo para o mercado de trabaiho.

Nesses termos, a indispensabilidade exigida para a contratagdo tempordria encontra
fundamento na necessidade de viabilizagao concreta da prépria politica de incluséo socioprodutiva, mediante
a criagdo, pelo Poder Pdblico, de oportunidades transitorias de trabalho aptas a funcionar como etapa
intermediaria entre a situagdo de extrema vulnerabilidade e o ingresso no mercado ordinario. Preservadas
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essas caracteristicas, a contratagdo deixa de representar mecanismo excepcional destinado a solucionar
déficit comum de pessoal da Administracao e passa a constituir instrumento especifico de execucio de uma
politica pblica voltada & superagéo de situagdo social igualmente excepcional.

7. DIRETRIZES PARA A ESTRUTURACAO DOS PROGRAMAS DE INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA

A validade constitucional da contratagdo temporaria ora examinada pressupde que 0s
programas instituidos pelo Poder Executivo sejam estruturados de forma coerente com a finalidade que
fundamenta a propria hipbtese excepcional de contratago, preservando-se seu carater de instrumento
transitério de inclusao socioprodutiva.

As atividades atribuidas aos beneficiarios deverdo, portanto, ser definidas pelas areas técnicas
competentes em funcdo dos objetivos de cada programa e mostrar-se aptas a proporcionar experiéncia
laboral, desenvolvimento de habilidades, geragao de renda e preparagao para posterior inser¢éo no mercado
ordinario de trabalho.

Nesse contexto, a existéncia, no dmbito da Administragdo Municipal, de atividades de apoio
operacional, zeladoria, conservagao, asseio, manutenco e outras tarefas compativeis com os objetivos da
politica puiblica pode oferecer espagos concretos para a realizaggo das experiéncias socioprodutivas, desde
que a alocagdo dos beneficiarios ndo tenha por finalidade o simples suprimenta de caréncias ordinarias de
pessoal.

Convem precisar, neste ponto, a natureza das atividades que dardo concretude ao programa.
A contratagdo socioprodutiva néo se destina a langar os beneficidrios no fluxo continuo e indistinto dos
servicos de manutengo da estrutura administrativa, mas a inseri-los em projetos e frentes de trabalho de
objeto delimitado — como a jardinagem, o cuidado e a requalificagio de pragas, pargues, campos e demais
espagos plblicos, entre outras frentes que os programas venham a estruturar. Trata-se, na linguagem do art.
6° da Lei n® 14.133/2021, de atuag&o que se aproxima da lgica dos servicos contratados por escopo (inciso
XVII), definidos por objeto especifico e periado predeterminado, e nao da [ogica dos servigos continuos (inciso
XV), voltados & satisfagao de necessidades permanentes ou prolongadas da Administragao. A distingio nao
€ meramente formal: é ela que mantém a medida ancorada na sua finalidade inclusiva, assegurando que a
alocagao dos beneficiarios responda ao desenho de cada projeto — & experiéncia laboral que se pretende
proporcionar — e nao ao preenchimento de postos ordinarios de trabalho da Administraggo.

Cumpre, no ponto, defimitar com precisao o alcance dessa cautela, As atividades de apoio
operacional referidas — zeladoria, conservagao, asseio e manuten¢ao — possuem natureza instrumental, de
alividade-meio, s&o passiveis de terceirizagdo e ndo correspondem, no Municipio de Belo Horizonte, a cargos
plblicos de pravimento efetivo. Disso decorre consequéncia juridicamente relevante: ndo ha, na hipbtese,
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vaga de concurso a ser subtraida, o que afasta a objecdo de burla & exigéncia do artigo 37, inciso I, da
Constituigdo e reforca a licitude tanio da reserva de postos em contratos de servigos continuios quanto da
contratacdo socioprodutiva. A licitude da terceirizagdo desses servicos encontra ampare no Decreto-Lei n®
200/1867, na Stimula 331 do Tribunal Supericr do Trabalho e no entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF 324 e no Tema 725 da repercusséo geral, dialogando, ainda, com a discipfina dos servigos
continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra na Lei n® 14.133/2021. A cautela exigivel, por isso,
desloca-se do campa do concurso para a delimitagdo do proprio instrumento: a contratagdo temporéria ndo
pode converter-se em substituto estavel e mais econdmico da terceirizagdo ordinaria desses servigos, sob
pena de passar a atender necessidade permanente e corriqueira da Administragdo, vedada pelo Tema 612.
Sua legitimidade permanece condicionada a que a temporariedade e a excepcionalidade derivem da
finalidade inclusiva e da rotatividade dos beneficiarios, e ndo da demanda de méo de obra do servigo, de
modo que o programa se mantenha como percurse de inclusdo socioprodutiva, e ndo como forma de
suprimento continuo de forga de trabalho para a Administragéo.

Dessa premissa decorre, ainda, uma distingBo arquitetural entre os dois instrumentos
veiculados pela proposigo, til para afastar leituras equivocadas. A reserva de postos do art. 8°-A opera no
interior dos contratos de servigos continuos com dedicagéo exclusiva de mao de obra — isto €, naquile que
a Administracfo ja contrata, de forma permanente, junto a terceiros —, e nela o vinculo se forma com a
empresa contratada. A contratagio temporaria do art. 37, inciso IX, ao contrario, dirige-se a projetos
socioprodutivos de escope definido, estranhos ao rol das necessidades permanentes, e ¢ justamente esse
recorte que preserva a sua excepcionalidade e a sua temporariedade. Os dois mecanismos, portanto, néo se
sobrepdem nem competem: um qualifica sociaimente a mao de obra terceirizada de servigos permanentes;
0 outro cria, por tempo determinado, oportunidades de trabalho como etapa de um percurso de incluséo. A
cautela central permanece integra: nenhum deles pode converter-se em via obliqua de suprimento continuo
e mais econdmico da forga de trabalho de que a Administragdo ordinariamente necessita.

A circunstancia de determinadas atividades corresponderem a necessidades materiais
presentes no cotidiano da Administragdo ndo descaracteriza, por si s0, a finalidade inclusiva da medida. O
elemento juridicamente relevante consiste em que a contratagio seja dimensionada e organizada a partir
dos objetivos do programa e das necessidades do percurso socioprodutivo de seus beneficiarios, e
ndo a partir do quantitativo de méao de obra necessario a execugdo permanente dos servigos
administrativos.

Ha, nesse aspecto, legitima possibilidade de convergéncia entre a existéncia de atividades
materialmente necessarias a Administracao e a sua utilizagdo como espago de desenvolvimento de
experiéncias laborais capazes de promover inclusdo produtiva. Essa convergéncia, contudo, ndo altera o
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fundamento juridico da contratagdo: as afividades administrativas constituem o ambiente no qual se
desenvolve o percurso socioprodutivo, e ndo a causa determinante da contratagéo temporaria.

Os programas deverdo, nessa perspectiva, estabelecer objetivos de inclusdo, prazo de
participagao, mecanismos de acompanhamento, a¢des de qualificagao e estratégias de egresso, de modo
que a experiéncia laboral constitua meio para o desenvolvimento socioprofissional e a construgéio de
autonomia, e néo finalidade auténoma de provimento de forga de trabatho para a Administraggo.

A definicdo concreta das atividades, dos quantitativos de beneficiarios, da duragio dos
programas € dos respectivos itinerarios de acompanhamento e qualificagdo insere-se no ambito técnico-
administrativo, devendo ser objeto de regulamentacao e de motivag3o especifica pelos 6rgios competentes.

8. SALVAGUARDAS PARA A REGULAMENTAGAO £ EXECUGAO DOS PROGRAMAS

A compatibilidade abstrata da nova hipétese de contratagdo com o artigo 37, inciso IX, da
Constituicao da Republica néo dispensa a adogéo, na regulamentagdo e na execugao dos programas, de
salvaguardas destinadas a preservar os elementos que fundamentam sua excepcionalidade e
temporariedade.

Recomenda-se, nesse sentido:

a} delimitagao formal de cada programa, com defini¢ao de sua finalidade, publico destinatario,
atividades admissiveis, prazo de participagdo, objetivos de incluséo e mecanismos de acompanhamento e
£9resso;

b) fixag&o de prazo maximo para cada contratagdo e disciplina das hipéteses de prorrogagéo,
quando juridicamente admitidas, vedada a perpetuagao do vinculo ou a utilizagdo de sucessivas contratagdes
capazes de desvirtuar sua natureza temporaria;

c) estabelecimento de critérios objetivos e impesscais de sele¢do dos beneficidrios, compativeis
com a natureza afirmativa da politica pablica € com a situagao de vulnerabilidade do pUblico destinatario;

d) vedagao a utilizagao dos contratados para substituigio ordinaria de servidores necessarios
a0 atendimento permanente das necessidades administrativas — assim como da forga de trabalho
terceirizada que execute o servige em carater permanente —, bem como para o exercicio de atribuigbes
legalmente reservadas a cargos publicos;

e) dimensionamento do niimero de beneficiarios a partir dos objetives, do pablico destinatario e

da capacidade de acompanhamento do programa, e ndo exclusivamente das necessidades ordinarias de
fora de trabalho da Administrag&o;
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f) previsdo de mecanismos de acompanhamento socioassistencial, qualificagéo, avaliagao do
percurso individual e preparagéo para 0 egresso e para a inser¢o no mercado ordinario de trabalho:

g} disciplina de intervalo ou de limites para nova contratagdo do mesmo beneficiério, de forma
a preservar a rotatividade e impedir a transformagéo da medida em vinculo continuado;

h) observancia do regime juridico-administrativo especial disciplinado pela Lei Municipal n®
11.175/2019, inclusive quanto ac enquadramento previdenciario no Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, sem submiss&o do vinculo ao regime celetista;

i) clara disting&o entre as contratagdes temporarias regidas pela Lei Municipal n® 11.175/2019,
que instituem vinculo juridico-administrativo por prazo determinado, e outras modalidades de incluséo,
formagéo ou auxilio instituidas no ambito da Lei Municipal n® 11.148/2019, evitando-se sobreposicdo de
regimes e inseguranca quanto a natureza juridica das relagdes estabelecidas.

A observancia dessas salvaguardas assume particular relevancia porque a constitucionalidade
da hipdtese legal, examinada em abstrato, ndo afasta a necessidade de que cada programa e cada
contratagio concretamente realizados permanegam aderentes aos pressupostos que legitimam a
excegao constitucional ao concurso plblico.

Incumbe, ainda, aos drgaos técnicos competentes instruir a regulamentagao e a implementagéo
dos programas com o0s eiementos de planejamento pertinentes, incluindo ¢ dimensionamento das agdes, a
definicao das atividades e dos quantitativos, a demonstragio da capacidade de acompanhamento dos
beneficiarios e a estimativa do impacto orgamentario e financeiro, quando exigivel, abservadas as disposicdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro.

Recomenda-se, por fim, que os dados que sustentam a dimenséo do fendmeno — em especial
o contingente registrado no CadUnico e os indicadores que embasam a caracterizacdo do excepcional
interesse publico — sejam formalmente documentados e cerfificados pela drea técnica competente nos autos
do processo. Trata-se de cautela que confere base empirica sequra e verificavel & premissa fatica sobre a
qual se assenta esta manifestagfo juridica, preservando, ao mesmo tempo, a devida separagao enire a
analise juridica e a apuragao técnica dos elementos de fato.

9. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 875/2026 néo apresenta, em abstrato, dbice
de constitucionalidade formal ou material, observadas, quanto a hipétese de contratagao temporaria, as
condicionantes e salvaguardas expostas neste parecer.
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Prestam-se, assim, os seguintes esclarecimentos conclusivos aos quesitos juridicos formulados
na diligéncia parlamentar:

a) areserva de postos de trabalho em contratos de servigos continuos, prevista no artigo 2° da
proposigao, mosfra-se formal e materialmente compativel com a Constituicdo, encontrando fundamento na
competéncia legislativa municipal, com respaldo estrutural — ndo como comando especifico quanto a
percentuais — no quadro reconhecido pela ADPF n® 976, além de guardar consonancia com a Politica
Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em Situag&o de Rua;

b) a contratagdo temporaria prevista no artigo 3° da proposigdo mostra-se, em abstrato,
compativel com o artigo 37, inciso [X, da Constituigho da Repablica e com o Tema 612 da repercusso geral
do Supremo Tribunal Federal, desde que vinculada & execugdo de programas especificos de inclusdo
socioprodutiva, com prazo predeterminado, finalidade transitéria, acompanhamento, rotatividade e orientacio
a autonomia e ao egresso dos beneficiarios:

¢) a permanéncia da situagdo de rua e do correspondente dever estatal de protegio ndo
descaracteriza, por si 6, a temporariedade constitucionalmente exigida, uma vez que esta deve ser aferida
em relagao a necessidade especifica satisfeita pelo instrumento de contratagéo e ao caréter transitério
da participagdo de cada beneficiario, € nio a partir da expectativa de cessacdo do fendmeno social
enfrentado;

d} o excepcional interesse plblico encontra fundamento na dimensdo e gravidade
concretamente alcangadas pela situagdo da populagio em situagio de rua em Belo Horizonte, na
necessidade de adogao de respostas estatais multiplas e diferenciadas, no quadro estrutural de violagao de
direitos fundamentais reconhecide pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF ne 976 e nas diretrizes nacionais
de promogéo da inclusdo produtiva desse piblico;

e) a ufilizagdo de atividades de apoio operacional — como a jardinagem, o cuidado e a
requalificagao de pragas, parques, campos e demais espagos pblicos, entre outras frentes compativeis com
0s objetivos dos programas — nao se mostra, em abstrato, incompativel com a finalidade da medida, desde
que tais atividades se organizem come projetos e frentes de trabalho de objeto delimitado, aproximando-se,
na sistematica do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, dos servigos contratados por escopo (inciso XVII}, definidos
por objeto especifico e periodo predeterminado, e ndo da prestago continua de servicos permanentes
voltados a necessidades permanentes ou prolongadas da Administragao (inciso XV); é precisamente esse
recorte que assegura que tais atividades constituam espago para o desenvolvimento do percurso de incluséo
socioprodutiva dos beneficidrios, e ndo fundamento para o suprimento ordinario de mio de obra,
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preservando-se, assim, a excepcionalidade e a temporariedade exigidas pelo art. 37, inciso X, da
Constituicao e pelo Tema 612 do Supremo Tribunal Federal;

f) as contratagBes realizadas com fundamento na nova hipdtese submetem-se ao regime
juridico-administrativo especiai previsto na Lei Municipal n® 11.175/2019, ndo configurando relago de
emprego regida pela Consolidagéo das Leis do Trabalho, e sujeitando-se, quanto ao regime previdencisrio,
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, nos termos da legislagdo de regéncia;

0} a regulamenta¢ao e a execugdo dos programas deverao preservar as salvaguardas indicadas
neste parecer, especialmente a limitagao temporal dos vinculos, a rotatividade dos beneficiarios, os critérios
objetivos de selegao, o acompanhamento do percurso socioprodutivo, a orientagio ao egresso e a vedagao
de utilizacho dos coniratados como mecanismo ordindrio de substituicio de servidores ou suprimento
permanente de forga de trabalho;

h) compete aos drgaos técnicos responsaveis pela formulagao e execugso da politica definir e
motivar os elementos concretos dos programas, inclusive atividades, quantitativos, duragdo, critérios de

acompanhamento e egresso, bem como promover a correspondente instrugdo orgamentéria e financeira,
quando exigivel.

E o parecer, que se submete & superior consideragio.

Belo Horizonte, 27 de agosto de 2026
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