
PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE

OF. SMGO/SUASP-DALE NU 1.3+ b /2026 Belo Horizonte. 031 OS /2026

Assunto: Resposta a Proposta de Dilig6ncia ao Projeto de Lei n" 875/2026 – Autoria do

Executi\'o – encaminhada pelo oficio Dirleg n'’ 11.582/26, dc 26/08/2026.

Senhora Presidente,

Rcporto-me a Proposta dc Diligencia aprcscntada ao Projcto dc Lei n'’ 875/2026, de

autoda do Executivo, que “Altera a Lei n'’ 11.149, de 8 de janeiro de 2019 que institui o

Programa Estamos Juntos, e a Lei n'’ 11.175, de 25 de junho de 2019, que disp6e sobre a

contratagao por tempo determinado, para atender a neccssidade temporiria de excepcional

intcressc pQblico."

Consultada, a Secretaria Municipal de Assist6ncia Social e Direitos Humanos

manifestou-se por meio do oficio SMASDH/DALE - 803/2026, conforme c6pia anexa

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrcvo-me.

Atenciosanrente,
4
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Andr6 Soares Calazans

Diretor de Acompanhamento do Processo Legislativo

Subsecretaria para Assuntos Parlamcntares

Secretaria Municipal de Governo

I

SR

Excclentissimo Senhor

Prcsidente da camara Municipal

Vereador Professor Juliano Lopes
CAPITAL
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SECRFrARIA MUNICIPAL DE ASSI£rENCIA SOCIAL E DIRErrOS HUMANOS
GABINrrE SMASDH

SMASDH/DALE – 803/2026

Belo Horizonte. 31 de agosto de 2026

Prezado Diretor

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos anexo parecerjuridico em atengao ao Ticket

N' 31 .00712683/2026-71, referente a proposta de dilig6ncia apresentada ao projeto de lei n'

875/2026, que altera a Lei n' 1 1.149. de 8 de janeiro de 2019, que institui o Programa Estamos

Juntos. e a Lei n'’ 11.175, de 25 dejunho de 2019, que disp6e sobre a contrata9ao por tempo

determinado. para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse pObtico.

Sem mais para o momento. colocamo-nos a disposigao para eventuais esclarecimentos e

antecipamos os nossos agradecimentos.

Atenciosamente .
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Andr6 AJ)re'iI Reis

Secretario Municidbl de Assisbncia Social e Direitos Humanos

Ao Senhor

Andr6 Scares Calazans

Diretor de Acompanhamento do Processo Legislativo - DALE
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PARECER JURIDICO AJU-SMASDH NO 135/2026

PROCESSO LEGISLATIVO: Projeto de Lei n'’ 875/2026

ASSUNT0: Resposta aos Aspectos Juridicos da Dilig6ncia da Comissao de Legislagao e Justiga da camara

Municipal de Belo Horizonte (Relatoria do Vereador Uner Augusto)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO – PROJETO

DE LEI Na 875/2026 DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
POPULAQAO EM SITUAQAO DE RUA E COM TRAJETORtA DE VIDA

NAS RUAS – INCLUSAO PRODUTIVA – RESPOSTA A DILIGENCIA DA

COMISSAO DE LEGISLAQAO E JUSTIQA – CONSTITUCIONALIDADE

FORMAL E MATERIAL - RESERVA DE POSTOS EM CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS DE PRESTAQAO DE SERVIQOS CONTiNUOS -

COMPETENCIA SUPLEMENTAR MUNICIPAL (ART. 30, 1 E 11, DA CF/88)

- CONTRATAQAO TEMPORARIA POR NECESSIDADE DE

EXCEPCIONAL INTERESSE PUBUCO (ART. 37, IX, DA CF/88) -

COMPATIBILIDADE COM 0 TEMA 612 DA REPERCUSSAO GERAL DO

STF - DISTINQAO ENTRE POL[TICA PUBLICA PERMANENTE E

PROGRAMA FORMATWO TRANSIT6RIO DE REINSERQAO

SOCIOLABORAL – CONVERGENCIA COM AS DIRETREZES

ESTRUTURAIS DA ADPF 976 DO STF E HARMONIA COM A POLITICA

NACIONAL DE TRABALHO DIGNO E CIDADANIA (LEI FEDERAL N'

14.821/2024) – RECOMENDAQAO DE SALVAGUARDAS NORMATIVAS

E COMPLEMENTAQAO TECNICO-ORQAMENTARIA,

r. RELAT6RIO E DELIMITAgAO DA CONSULTA

Cuida-se de analise juridica para instruir a resposta do Poder Executivo a proposta de dilig6ncia

formulada pela Comissao de Legislagao e Justiga da camara Municipal de Belo Horizonte, sob a relatoria do

llustre Vereador Uner Augusto, no ambito da tramitagao em primeiro turno do Projeto de Lei n' 875/2026.
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A proposigao legislativa em aprego, apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, objetiva

estruturar mecanismos de inclusao produtiva voltados a populagao em situa9ao de rua e as pessoas com

trajet6ria de vida nas ruas, compreendendo tr6s eixos centrais:

a. acr6scimo do S 2' ao artigo I' da Lei Municipal nQ 11.149, de 8 de janeiro de 2019. definindo a

pessoa com trajet6ria de vida nas ruas como aquela que tenha vivenciado tal condigao e

demande acompanhamento. apoio ou acesso a a96es intersetoriais de garantia de direitos,

inclusao social e prevengao a reincid6ncia;

b. reserva de vagas em contratag6es p(lblicas com a insergao do artigo 8o-A na Lei Municipal no

11.149/2019, autorizando a Administragao Direta e Indireta a reservar percentual minimo de

postos de trabalho em contratos de obras e servigos continuos com dedicagao exclusiva de mao

de obra para pessoas em situaQao de rua ou com trajet6ria de vida nas ruas;

c. contrataQao temporaria direta por meio do acr6scimo do inclso VII ao artigo 2a da Lei Municipa

no 11.175, de 25 de junho de 2019, erigindo em hip6tese de necessidade temporaria de

excepcional interesse pClblico a insergao no mercado de trabalho direcionada pelos programas

municipais responsaveis pela reinserQao social

Para maior clareza expositiva, e considerada a estrutura da proposigao, os tr6s eixos

correspondem, respectivamente, aa art, 1'> do projeto – que introduz o S 2' ao art. IQ da Let Municipal n'

11.149/2019, densificando o conceito de pessoa com trajet6ria de vida nas ruas –, ao art. 20 do projeto –

que insere o art. 8'’-A na mesma lei, disciplinando a reserva de postos – e ao art. 3'’ do projeto – que acresce

o inciso VII ao art. 20 da Lei Municipal no 11.175/2019, veiculando a nova hip6tese de contratagao temporaria

A alteragao de indole meramente definit6ria trazida pelo art. 10 do projeto, por limitar-se a delimitar o pOblico

alcangado pela politica. nao suscita 6bice de constitucionalidade; ao contdrio, confere maior seguranga na

identificagao dos destinatarios das medidas subsequentes,

A dilig6ncia parlamentar concentrou questionamentos sobre o enquadramento constitucional da

contratagao temporaria frente ao artigo 37, inciso IX, da Constituigao da RepOblica e aos parametros do Tema

612 do Supremo Tribunal Federal, a perenidade da politica pOblica em contraposigao a transitoriedade da

demanda, o regime juridico do vinculo, as regras de selegao e os riscos de eventual passivo judicial,

Cumpre registrar que a analise deste 6rgao consultivo se at6m aos aspectos estritamente

juridicos e constitucionais, ressalvando-se que a fixagao concreta de prazos, crit6rios de gestao, estimativas

de impacto orgamentario e financeiro e dota96es or9amentarias (quesitos 3. 5. 6 e 8 da dilig6ncia) demandam

instrugao t6cnica das areas competentes.
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2. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E COMPET£NCIA LEGISLATIVA

Sob o aspecto formal, a proposigao 6 plenamente higida, considerando que a mat6ria relativa

ao regime juridico, provimento e contratagao temporaria de pessoal insere-se na compet6ncia privativa do

Chefe do Poder Executivo municipal, requisito atendido com a apresentagao do Projeto de Lei no 875/2026

pelo pr6prio Prefeito de Belo Horizonte, o que afasta qualquer vicio de iniciativa formal,

No tocante a reserva de postos em contratos administrativos. o Municipio exerce sua

compet6ncia legislativa suplementar e de interesse local, nos termos do artigo 30, incisos I e II, da

Constituigao da RepOblica, sem vulnerar a compet6ncia privativa da Uniao para fixar normas gerais de

licitag6es e contratos prevista no artigo 22, inciso XXVll, da Carta Magna, entendimento ja chancelado no

Parecer AJU-SMASDH nc’ 200/2025 (c6pla anexa)

Conv6m explicitar, quanto a reserva de postos, distingao que reforga a compet6ncia municipal

e afasta a principal obje9ao possivel. Nessa modalidade, o vinculo empregaticio constitui-se entre o

trabalhador e a empresa contratada, e nao oem a Administra9ao: nao se cria cargo ou emprego pOblico, nao

se dispensa concurso e o regime trabalhista e previdenciario dos beneficiarios permanece sob a legislagao

comum. Por isso, a exig6ncia nao disciplina relagao de trabalho nem norma geral de licitagao – mat6rias

reservadas a Uniao (art. 22. incisos I e XXVll) –, mas opera como condigao de execu9ao do contrato, inserida

no interesse local e no poder de conformaQao do edital, a semelhanga de outras clausulas sociais ja admitidas

em contrata96es ptlblicas. Registra-se, todavia, que essa validade pressup6e que a reserva seja veiculada

como condigao contratual proporcional e motivada, e nao como imposigao gen6rica de contratagao,

Reforga essa conclusao o pr6prio regime geral de contrataQ6es. A Lei n'’ 14.133/2021, ao

enunciarentre os objetivos do processo licitat6rio o desenvoMmento nacional sustentavel (art. 11, inciso IV)

e ao autorizar, no art. 25, S 9', que o edital exija percentual minimo da mao de obra constituido por grupos

socialmente vulneraveis – nomeadamente mulheres vitimas de vio16ncia dom6stica e pessoas oriundas ou

egressas do sistema prisional –, demonstra que a reserva de postos a pOblicos vulneraveis, veiculada como

condigao de execugao contratual, 6 t6cnica compativel com as normas gerais de licitagao, e nao afronta a

compet6ncia da Uniao (art. 22, inciso XXVll)

Cumpn, todavia, o registro honesto de que aquela enumeragao federal 6 especifica e nao

contempla, de modo expresso. a populagao em situagao de rua. Dai nao decorre vedagao: o que a lei federal

disciplina d a admissibilidade da t6cnica; a inclusao do pOblico local, por sua vez, encontra fundamento na

compet6ncia suplementar e no interesse local do Municipio (art. 30, incisos I e II, da Constitui®o)

Recomenda-se, por isso, que a reserva seja instituida como condigao de execugao proporcional e motivada,

com percentual dimensionado de modo a nao comprometer a competitividade do certame nem a



A

\g PREFEITURA
BELO HORIZONTE

Procuradoria-Gcral do Xlunicipio

economicldade da contrata9ao, e nao como impostqao gen6rica dissociada do objeto contratuai – cautela

que assegura sua plena sustentagao perante os 6rgaos de controle.

3. FUNDAMENTO AXIOL6GICO: DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, A96ES AFIRMATIVAS E o

DEVER DE ENFRENTAMENTO DA EXCLUSAO SOCIAL

A ordem constitucional vigente estabelece a dignidade da pessoa humana (artigo 1a, inciso III)

e o valor social do trabalho (artigo IQ, inciso IV) come pilares da RepOblica, impando ao Estado o dever de

implementar prestag6es materiais positivas voltadas a conferir efetividade ao minimo existencial e a resgatar

a autonomia de individuos em extrema vulnerabilidade

0 projeto materializa os objetivos fundamentais da RepClblica insculpidos no artigo 30, incisos

e III, da Carta da RepOblica, direcionados a construgao de uma sociedade livre,justa e solidaria, a erradicagao

da pobreza e da marginalizagao e a redugao das desigualdades sociais, comandos que se articulam com o

artigo 23, inciso X, que comina compet6ncia material comum a todos os entes federativos para combater as

causas da pobreza e promover a integragao dos setores desfavorecidos.

Nesse contexto, o artigo 203, inciso III, da Constituigao Federal estabelece que a assist6ncia

social tem por objetivo precipuo a promogao da integragao ao mercado de trabalho, preceito que retira as

medidas afirmativas do campo da mera liberalidade e as projeta como dever estatal indispensavel

As medidas veiculadas inserem-se na perspectiva constitucional da igualdade material,

admitindo tratamento diferenciado destinado a redugao de desigualdades e a remogao de barreiras concretas

de acesso a direitos e oportunidades. Nessa diregao, a jurisprud6ncia do Supremo Tribunal Federal

reconhece a compatibilidade das a96es afirmativas com a igualdade material, como assentado na ADPF 186

(politica de cotas raciais no ensino superior) e na ADC 41 (reserva de vagas a candidatos negros em

concursos pClblicos).

4. DIRETRIZES ESTRUTURAIS DA ADPF 976 E 0 POTENCIAL ESTADO DE COISAS

INCONSTITUCIONAL

No ambito do controle concentrado de constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal

reconheceu quadro de viola96es massivas de direitos fundamentais da populagao em situagao de rua,

qualificado, na decisao cautelar, como potencial estado de coisas inconstitucional, impondo ordens

mandamentais expressas aos entes da Federagao:

Ementa: CONSTITUC10NAL. REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR EM

ARGUEQAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

POPULAQAO EM SITUAQAO DE RUA NO BRASIL. OMISS6ES DO PODER
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PUBLICO QUE RESULTAM EM UM POTENCIAL ESTADO DE COISAS

INCONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DE INTERVENQAO JUDICIAL.

OBSERVANCIA DO DECRETO FEDERAL 7.053/2009, QUE INSTITUI A

POLiTICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUAQAO DE RUA.

INDEPENDENTEMENTE DE ADESAO FORMAL POR PARTES DOS ENTES

FEDERATIVOS. NECESSIDADE DE UM DIAGNOSTICO PORMENORIZADO

QUE SUBSIDIE A ELABORAQAO DE UM PLANO DE AQAO E DE
MONITORAMENTO PARA A EFETIVA IMPLEMENTAQAO DA POLETICA

NACIONAL PARA A POPULAQAO EM SITUAQAO DE RUA. FIXAQAO DE

PARAMETROS M[NIMOS DE ATUAQAO DO PODER POBLICO NO AMBITO

DAS ZELADORIAS URBANAS E NOS ABRIGOS DE SUA

RESPONSABILIDADE. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA, 1. 0 quadro

grave de omiss6es do Poder POblico, que resulta em um potencial estado de

coisas inconstitucional, viabiliza a atuagao desta SUPREMA CORTE para impor

medidas urgentes necessarias a preservagao da dignidade da pessoa humana e

a concretizagao de uma sociedade livre, justa e solidaria. (.,.) 2. 0 Decreto Federal

7.053/2009 materializa um conjunto de principios, diretrizes e objetivos que

encontra substrato de legitimidade diretamente na Constituigao Federal,

Plausibilidade do pedido relativo a obrigat6ria observancia da Politica Nacional

para a Populagao em SituaQao de Rua instituida pelo referido Decreto,

independentemente de adesao formal por parte dos entes federativos. 3. Com

vistas a efetiva implementagao de uma Politica Nacional, a idealizagao de um

amplo plano de agao e de monitoramento pela Uniao constitui provid6ncia

imprescindivel para unir a sociedade e o Estado brasileiros na construgao de uma

solu9ao consensual e coletiva para o problema social da popula9ao em situa9ao

de rua. 4. ViolaQ6es macigas de direitos humanos fundamentais de uma parcela

extremamente vulneravel da populagao justificam a adogao imediata de medidas

concretas paliativas que impulsionem a construQao de respostas estruturais

duradouras por parte do Estado, sobretudo no que se relaciona aos serviQos de

zeladoria urbana e de abrigos. 5. Medida cautelar, concedida parcialmente

referendada para, independentemente de adesao formal, estabelecer a

obrigatoriedade da observancia da Politica Nacional para a Populagao em

Situagao de Rua pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como para

determinar: I) A forrnula9ao pela PODER EXECUTIVO FEDERAL, no pazo de

120 (cento e vinte) dias, do PLANO DE AQAO E MONITORAMENTO PARA A
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EFETIVA IMPLEMENTAQAO DA POLiTICA NACIONAL PARA A POPULAQAO

EM SITUAQA0 DE RUA; (I1) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E

DISTRITAL, bem como onde houver atuagao, aos PODERES EXECUTIVOS

FEDERAL E ESTADUAIS que, no ambito de suas zeladorias urbanas e nos

abrigos de suas respectivas responsabilidades: 11.1) Efetivem medidas que

garantam a seguranga pessoal e dos bens das pessoas em situagao de rua dentro

dos abrigos institucionais existentes; II. 2) Disponibilizem o apoio das vigilanctas

sanitarias para garantir abrigo aos animais de pessoas em situa9ao de rua; 11.3)

Proibam o recolhimento forgado de bens e pertences, assim como a remogao e o

transporte compul$6rio de pessoas em situagao de rua; 11.4) Vedem o emprego de

t6cnicas de arquitetura hostil contra as populag6es em situagao de rua, bem como

efetivem o levantamento das barreiras e equipamentos que dificultam o acesso a

poIFticas e servi9os pOblicos, assim como mecanismos para supera-las; 11.5) No

ambito das zeladorias urbanas: 11.5.1) Divulguem previamente o dia, o horario e o

local das ag6es de zeladoria urbana nos seus respectivos sites, nos abrigos, e

outros meios em atendimento ao principio da transpar6ncia dos atos da

administraQao pOblica permitindo assim que a pessoa em situaQao de rua recolha

seus pertences e que haja a limpeza do espago sem confIitos; 11.5.2) Prestem

informa96es claras sabre a destina9ao de bens porventura apreendidos, o local

de armazenamento dos itens e o procedimento de recuperagao do bem; 11.5.3)

Promovam a capacitagao dos agentes com vistas ao tratamento digno da

populagao em situa9ao de rua, informando-os sobre as instancias de

responsabilizagao penal e administrativa; 11.5.4) Garantam a existencia de

bagageiros para as pessoas em situagao de rua guardarem seus pertences; 11.5.5)

Determinem a participagao de agentes de serviQO social e saOde em ag6es de

grande porte; II.5.6) Disponibilizem bebedouros, banheiros pablicos e lavanderias

sociais de facil acesso para populagaa em situaQao de rua; 11.5.7) Realizem de

inspegao peri6dica dos centros de acolhimento para garantir. entre outros, sua

salubridade e sua seguranga: 11.6) ReaiizaQao peri6dica de mutines da cidadania

para a regulariza9ao de documenta9ao, inscrigao em cadastros governamentais e

inclusao em polit}cas pOblicas existentes; I1,7) Cria9ao de um programa de

enfrentamento e prevengao a vio16ncia que atinge a populagao em situagao de

rua; 11.8) Formulagao de um protocolo Intersetorial de atendimento na rede pOblica

de saade para a popula990 em situa9ao de rua; iI.9) Ampla disponibilizagao e

divulgagao de alertas meteoro16gicos, por parte das Defesas Civis de todos os
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entes federativos, para que se possam prever as ondas de frio com a maxima

anteced6ncia e prevenir os seus impactos na populaQao em situagao de rua= 11.10)

Disponibilizagao imediata: 11.10.1) Pela defesa civil, de barracas para pessoas em

situagao de rua com estrutura minima compativel com a dignidade da pessoa

humana, nos locais nos quais nao ha nOmero de vagas em nOmero compativel

com a necessidade; 11.10.2) A disponibilizaQao de itens de higiene basica a

populagao em situagao de rua; e (II1) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS

E DISTRITAL, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a realizagao de diagn6stico

pormenorizado da situa9ao nos respectivos territ6rios, com a indicagao do

quantitativo de pessoas em situagao de rua por area geogr6fica, quantidade e

local das vagas de abrigo e de capacidade de fornecimento de alimenta9ao.

(ADPF 976 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,

julgado em 22-08-2023, PROCESSO ELETRON ICO DJe-s/n DIVULG 20.09-2023

PUBLIC 21-09-2023)

A decisao do Pret6rio Excelso fixou a observancia obrigat6ria das diretrizes da Politica Nacional

para a Populagao em Situagao de Rua (Decreto Federal n' 7.053/2009), independentemente de adesao

formal dos entes federativos, e, ao reconhecer o estado de coisas inconstitucional, imp6s a adogao de

respostas estruturais e intersetoriais voltadas a superagao da situagao de rua.

Esse quadro de proteQao estrutural reforQa o respaldo constitucional da reserva de postos de

trabalho prevista no artigo 8'’-A da Lei Municipal no 1 1.149/2019, inserido pelo artigo 20 do projeto em analise

Cumpre esclarecer, todavia, que a fixagao de percentual minimo de mao de obra em contratos de prestagao

de servigos continuos nao constitui determinagao literal e especifica da ADPF n'’ 976 – cuja medida cautelar

referendada concentrou comandos em zeladoria urbana, acolhimento, vedagao de praticas de arquitetura

hostil e diagn6stico territorial –, mas decorr6ncia do exercicio da compet6ncia legislativa suplementar do

Municipio (art. 30. incisos I e 11, da CF) e das diretrize s de inclusao produtiva veiculadas pela Politlca Nacional

de Trabalho Digno e Cidadania (Lei Federal n' 14.821/2024). A invocagao da ADPF n' 976. nesse ponto,

opera como reforgo axio16gico e estrutural, e nao como fundamento de comando judicial expresso quanto a

percentuais de contratagao,

Assim, as provid6ncias do Projeto de Lei n'’ 875/2026 inserem-se no contexto das respostas

estruturais reclamadas pela decisao proferida pela Suprema Corte, denotando a presenga de interesse

pClblico qualificado e premente para a edigao das normas municipais.

5. CONVERGENCIA COM A POLITICA NACIONAL DE TRABALHO DIGNO E CIDADANIA (LEI

FEDERAL N' 14.821/2024)
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A proposta legislativa guarda consonancia com as diretrizes da Lei Federal n'’ 14.821, de 16 de

janeiro de 2024. que instituiu a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagao em

Situagao de Rua – PNTC PopRua, destinada a promogao dos direitos ao trabalho, a rerIda, a qualificagao

profissional e a elevaqao da escolaridade.

Entre seus eixos estrat6gicos, a legislagao federal contemp[a expressamente incentives a

geragao de empregos e a contratagao de pessoas em situagao de rua, iniciativas de qualificagao profissional

e facilita9ao do acesso a renda, a16m de pnver mecanismos especificos de apoio a inserQao e perman6ncia

desse pOblico no mercado de trabalho,

As alterag6es propostas pelo Municipio inserem-se, portanto, no mesmo vetor de promogao da

autonomia, inclusao produtiva e ampliagao das oportunidades de acesso ao trabalho. sem que disso decorra,

por si s6, a valida9ao constitucional da modalidade especmca de contrata9ao tempor6r ia, que deverd ser

examinada a luz dos requisitos pr6prios do artigo 37, inciso IX, da Constituigao,

6. CONTRATAQAo TEMPORARIA (ARTIGO 37, INCISO IX, DA CONSTITUICAO) E PARAMETROS DO
TEMA 612 DO STF

0 cerne da dilig6ncia formulada pela Comissao de Legislagao e Justiga reside na

compatibilizagao da nova hip6tese de contratagao temporaria com o artigo 37, inciso IX, da Constituigao da

RepOblica, cujos balizamentos foram uniformizados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema

612 de repercussao geral:

TEMA RG 612: Nos termos do art. 37, IX, da Constituigao Federal, para que se

considere vallda a contrataQao temporaria de sewidores pOblicos, 6 preciso que: a)

os casos excepcionais estejam pnvistos em lei; b) o prazo de contratagao seja

predetermlnado; c) a necessidade seja tempoMria; d) o interesse pOblico seja

excepcional; e) a contratagao seja indispensavel, sendo vedada para os serviQos

ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das conting6ncias

normais da AdministraQao.

A analise da compatibilidade da hip6tese ora proposta com esses parametros exige,

inicialmente, que se considerem tr6s dimens6es aut6nomas, embora estreitamente relacionadas: a

perman6ncia e a complexidade da realidade social que demanda uma politica pablica continuada de

atengao a populagao em situagao de rua; a exist6ncia de situagao de excepcional interesse pablico

que justifique a adogio, pelo Poder Pablico, de instrumentos especificos e diferenciados para o seu

enfrentamento; e a natureza necessariamente temporaria da participagao de cada beneficiario nos

programas de inclusao socioprodutiva.
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A circunstancia de a protegao social e a promogao da inclusao produtiva integrarem deveres

permanentes do Poder POblico nao significa que todos os instrumentos utilizados para a concretizagao dessas

politicas devam possuir natureza igualmente permanente. Politicas pOblicas estruturais podem comportar

medidas especificas, temporarias, rotativas e focalizadas, especialmente quando destinadas ao

enfrentamento de situag6es de acentuada vulnerabilidade ou a promogao de transig6es individuais para

condig6es de maior autonomia.

E precisamente nessa perspectiva que deve ser compreendida a hip6tese que se prop6e

acrescer ao artigo 2c) da Lei Municipal no 11.175/2019.

6.1 . A realidade social de Belo Horizonte e a caracterizagao do excepcional interesse pablico

A caracterizagao do excepcional interesse pClblico. para os fins do artigo 37. inciso IX, da

Constituigao da RepOblica, nao decorre da mera relevancia da atividade administrativa desenvolvida,

tampouco da simples qualificagao legislativa de determinada hip6tese como excepcional. Exige a presenga

de circunstancias concretas e objetivamente demonstraveis que, por sua relevancia, gravidade, intensidade

ou configuragao particular, confiram carater qualificado ao interesse pOblico envolvido e reclamem do Estado

resposta especifica e diferenciada, para a16m dos instrumentos ordinariamente empregados no
desenvolvimento de suas atividades,

E sob essa perspectiva que deve ser examinada a realidade atualmente verificada em Belo

Horizonte. A situagao da populagao em situagao de rua apresenta elevada magnitude, persist6ncia e

complexidade, submetendo expressivo contingente de pessoas a condig6es de extrema vulnerabilidade e

impondo desafios crescentes e multifacetados as politicas pOblicas municipais,

Dados do Cadastro Unico para Programas Sociais – CadUnico, conforme levantamento

efetuado pela area t6cnica competente, registram contingente de aproximadamente 16 mil pessoas em

situagao de rua em Belo Horizonte, nOmero que evidencia a dimensao alcangada pelo fene)menD e a

intensidade das demandas atualmente dirigidas ao Poder POblico municipal,

Cumpn ressalvar que os dados do CadUnico possuem natureza e metodologia pr6prias, nao

se confundindo com levantamento censitario. Constituem, entretanto, importante registro administrativo para

o dimensionamento da populagao alcangada pelas politicas sociais e, nesse sentido, elemento objetivo

relevante para a compreensao da magnitude da realidade enfrentada pelo Municipio.

A expressividade desse contingente, associada as mOltiplas vulnerabilidades que caracterizarn

a situa9ao de rua, produz repercuss6es simultaneas sobre diferentes areas da atua9ao estatal e exige

respostas articuladas das poIFticas de assist6ncia social, saOde, habita9ao, seguran9a alimentar, qua£ificagao
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profissional, trabalho e geragao de renda.Adimensao assumtda pelo fen6meno evidencia. portanto, situagao

social de acentuada gravidade, que reclama diversificagao e intensificaQao das estrat6gias pOblicas

destinadas ao seu enfrentamento.

A necessidade de adogao de respostas especificas e diferenciadas encontra expressao, no

ambito municipal, na estruturagao de estrat6gia pr6pria de atuaQao, materializada no Projeto Transformador

Viver de Novo e no I PIano Municipal Intersetorial de Atengao a Populagao em Situagao de Rua,

concebidos justamente a partir da necessidade de atuagao integrada e multidimensional sobre as diferentes

causas e consequ6ncias da situagao de rua.

Esse contexto deve ser compreendido, ainda, a luz do quadro de violagao massiva, continua e

sistematica de direitos fundamentais da populagao em situagao de rua reconhecido pelo Supremo Tribunal

Federal na ADPF no 976, bem como das diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Trabalho Digno e

Cidadania para a Popula9ao em Situagao de Rua, instituida pela Lei Federal n' 14.821/2024. Tais referenciais

nao tornam excepcional, por si s6s, toda e qualquer medida administrativa dirigida a essa popula$o, mas

reforgam a qualificagao constitucional do interesse pOblico envolvido e o dever estatal de formular respostas

concretas voltadas a superagao desse quadro.

A excepcionalidade do interesse pOblico, portanto, nao reside simplesmente na perman6ncia

ou na relevancia da politica pablica de atengao a populagao em situagao de rua, nem decorre de

declaragao legislativa abstrata. Encontra fundamento na configuragao concreta e na dimensao atualmente

alcangada pelo problema social, objetivamente demonstravels, que, associadas a gravidade das violag6es

de direitos fundamentais envolvidas, conferem especial intensidade ao dever estatal de agir e justificam a

adogao de instrumentos especificos, m01tiplos e diferenciados para o seu enfrentamento,

Nesse cenario, a inclusao socioprodutiva apresenta-se como uma das respostas possiveis ao

quadro identificado, ao lado das demais medidas de protegao social, saOde, habitagao, seguranQa alimentar

e garantia de direitos. A excepcionalidade aqui reconhecida qualifica o interesse pablico que

fundamenta a intewengao estatal diferenciada; nao significa, contudo, que o fen6meno social

enfrentado seja transit6rio, nem dispensa a demonstragao aut6noma da temporariedade da

necessidade especifica a ser satisfeita mediante a contratagao, aspecto que sera examinado nos itens

subsequentes

6.2. A inclusao socioprodutiva como agao afirmativa

A condigao de rua nao se resume a aus6ncia de moradia. Envolve, em grande parte dos casos,

a sobreposigao de vulnerabilidades econ6micas e sociais, o enfraquecimento ou rompimento de vinculos
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familiares e comunitarios, dificuldades de acesso ao mercado formal de trabalho e obstaculos concretos a

reconstruQao da autonomia individual.

Por essa razao, seu enfrentamento nao pode se limitar a oferta de protegao emergencial,

acolhimento ou atendimento socioassistencial, exigindo tamb6m politicas capazes de construir portas efetivas

de saida da situagao de rua.

E nesse contexto que se insere a inclusao socioprodutiva. A disponibilizagao de oportunidades

de trabalho, geraQao de renda, qualificaQao e desenvolvimento de capacidades nao constitui provid6ncia

acess6ria a politica de atengao a populagao em situagao de rua, mas instrumento diretamente relacionado a

construgao da autonomia e a superagao das condig6es que contribuem para a perman6ncia do individuo

nessa situagao,

A contratagao tempor6ria prevista no projeto assume, assim, a natureza de instrumento de agao

afirmativa de inclusao socioprodutiva, dirigido a grupo submetido a situagao de extrema vulnerabilidade e a

barreiras concretas de acesso ao mercado ordinario de trabalho

A igualdade constitucional nao se esgota na submissao indistinta de todos as mesmas

regras. A concretizagao da igualdade material admite – e, em determinadas circunstancias, exige –

tratamentos juridicos diferenciados destinados a reduzir desigualdades e a remover obstaculos que

impedem determinados grupos de acessar, em condig6es efetivas de igualdade, direitos,

oportunidades e instrumentos de autonomia.

A insergao laboral temporaria deve, portanto, ser compreendida nao como mecanismo

destinado ao suprimento ordinario de necessidades permanentes de pessoal da Administragao, mas como

instrumento transit6rio integrante de uma politica afirmativa de inclusao social, no qual a experi6ncia laboral

comp6e itinerario individual de reconstrugao da autonomia, geragao de renda, qualificagao e preparagao para

posterior ingresso no mercado ordinario de trabalho,

6.3. Perman6ncia da politica pablica e temporariedade da participagao individual

STF

Nesse ponto reside distingao fundamental para a analise da hip6tese a luz do TerrIa 612 do

A politica pOblica de atengao a populagao em situaQao de rua possui, necessariamente, carater

continuado. A perman6ncia e a complexidade do problema social imp6em ao Estado dever igualmente

permanente de formular, executar e aperfeigoar politicas destinadas ao seu enfrentamento,
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Disso, contudo, nao decorre que todos os instrumentos integrantes dessa politica devam ser

permanentes, tampouco que a participaQao individual de seus beneficiarios deva assumir carater duradouro.

Uma politica pOblica permanente pode comportar programas continuados que recebam,

sucessivamente, diferentes beneficiarios. desde que a participaQao de cada individuo seja tempor6ria e

orientada para finalidade especifica.

No modelo ora analisado, a temporariedade deve estar pncisamente no percurso individual do

beneficiario: ingresso no programa, experi6ncia laboral, acompanhamento, qualificagao, construgao

progressiva de autonomia e, finalmente. egresso, preferencialmente acompanhado da insergao no merc;ado

ordinario de trabalho

A rotatividade. nesse contexto, nao constitui elemento meramente acess6rio, mas caracteristica

estrutural da pr6pria medicja. Oprograma somente preseNara sua natureza constitucional enquanto orientado

para o ingresso. acompanhamento e posterior desligamento de seus beneficiarios, perrnitindo que novas

pessoas em situaQao de vulnerabilidade tenham acesso a mesma oportunidade,

Essa conformagao 6 essencial, inclusive, para imped ir que a contratagao seja utilizada como

mecanismo de ocupagao permanente de postos ordinarios da estrutura administraUva ou como forma indireta

de suprimento das necessidades regulares de pessoal do Municipio

6.4. Natureza juridico.administrativa do vinculo e regime previdenciario

Tamb6m sob o aspecto da natureza do vinculo, a proposigao deve ser compreendida no

contexto do regime juridico instituido peta Lei Municipal no 11.175/2019,

Referido diploma nao apenas enumera as hip6teses caracterizadoras de necessidade

tempoMria de excepcional interesse pOblico, mas disciplina a pr6pria relaQao juridico-administrativa especia

decorrente das contrata96es realizadas com fundamento no artigo 37, inciso IX, da Constituigao da RepClblica,

A inclusao da nova hip6tese no artigo 20 da Lei no 11.175/2019 importa, consequentemente

sua submissao ao regime juridico pr6prio nela estabelecido,

Nao se institui vinculo empregaticio de natureza privada, tampouco relagao submetida a

Consolidagao das Leis do Trabalho. Cuida-se de contrata9ao administrativa por tempo determinado, fundada

diretamente no artigo 37, inciso IX, da Constituigao da RepOblica e disciplinada pela legislagao municipal

especifica,
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A pr6pria legislagao municipal explicita, ademais, o regime previdenciario aplicavel. Nos termos

do artigo 8'’ da Lei n'’ 1 1.175/2019, o pessoal contratado por tempo determinado 6 segurado do Regime Geral

de Previd6ncia Social - RGPS. em consonancia com oS 13 do artigo 40 da ConstituiQao da RepOblica.

A definigao legislativa da natureza juridico-administrativa do vinculo, de seu carater temporario

e de seu enquadramento previdenciario constitui elemento relevante de seguranga juridica, afastando sua

assimila9ao, em condig6es regulares de execugao, tanto ao vinculo estatutario pr6prio dos ocupantes de

cargos efetivos quanto a relagao de emprego regida pela legislaQao trabalhista.

Evidentemente, a qualificaQao juridica conferida pela lei pressup6e que a execugao concreta

das contratag6es permanega fiel aos respectivos fundamentos constitucionais e legais. A mera denominagao

legislativa do vinculo nao 6 suficiente para afastar eventual desvirtuamento de sua natureza caso, na pratica,

a contratagao seja utilizada de forma permanente ou para finalidade distinta daquela que justificou sua

instituigao.

Por essa razao, deverao ser preservados o prazo determinado, a vinculaQao do contratado ao

progmma de inclusao socioprodutiva, a rotatividade dos beneficiarios, a finalidade de qualificagao e

constru9ao de autonomia e, sobretudo, a veda9ao de utiliza9ao dessas pessoas como substitutas ordinarias

de servidores efetivos ou como forga permanente de trabalho da Administragao,

6.5. Compatibilidade da hip6tese com os requisitos do Tema 612

Estabelecidas essas premissas, 6 possivel confrontar diretamente a hip6tese proposta com os

requisitos fixados pelo Supremo Tribunal Federal,

a) Previ sao legal da hip6tese excepcional

0 primeiro requisito estara atendido mediante a inclusao expressa da nova hip6tese no artigo

20 da Lei Municipal no 11.175/2019, com definigao suficiente da situagao autorizadora da contratagao e do

pOblico a que se destina

b) Prazo de contratagao predeterminado

Cada contratagao devera possuir prazo previamente estabelecido, observados os limites

definidos peta legisla9ao municipal e pela regulamentagao especifica,

A duragao do vinculo devera guardar correspond6ncia com a finalidade de inclusao

socioprodutiva, vedando-se prorrogag6es sucessivas ou expedientes que convertam, na pr6tica, relagao

concebida como transit6ria em vinculo permanente.
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c) Temporariedade da necessidade

A aferigao desse requisito demanda especial aten9ao diante das particularidades da hip6tese

examinada, sobretudo porque se mostra necessario distinguir a perman6ncia do dever estatal de

enfrentamento da situagao de rua da temporariedade da necessidade especifica que se pretende atender por

meio da contratagao.

O artigo 37, inciso IX, da Constituigao da RepOblica nao exige, necessariamente, que a atividade

estatal em cujo ambito ocorre a contratagao seja, em si mesma, temporaria. 0 elemento constitucionalmente

relevante 6 a exist6ncia de necessidade concreta que, por suas caracteristicas, finalidade e duraQao, possua

natureza temporaria, associada a circunstancia de excepcional interesse pOblico e nao inserida nas

conting6ncias ordinarias de funcionamento da Administragao,

Essa distingao assume especial relevancia na hip6tese examinada. Nao se sustenta que a

situa9ao da populagao em situagao de rua seja transit6ria, tampouco que o dever municipal de formular e

executar politicas destinadas ao seu enfrentamento se extinguira em curto espago de tempo. Ao contrario.

trata-se de dever estatal permanente, decorrente da pr6pria responsabilidade do Poder POblico pela protegao

social e pela promogao dos direitos fundamentais dessa populagao,

A perman6ncia desse dever, contudo, nao torna permanente toda e qualquer necessidade

surgida no ambito das politicas destinadas a sua concretizagao. Situag6es sociais extraordinarias, ainda que

relacionadas a problemas estruturais, podem exigir respostas estatais especificas, intensificadas, focalizadas

e temporalmente delimitadas, sem que tais instrumentos se confundam com as estruturas ordinarias e

permanentes de prestagao dos servigos pOblicos,

E sob essa perspectiva que deve ser compreendida a realidade atualmente enfrentada pelo

Municipio de Belo Horizonte. 0 contingente ja dimensionado no item 6.1 evidencia quadro social de

excepcional gravidade. A dimensao alcanQada pelo fen6meno imp6e ao Municipio o dever de diversificar e

intensificar suas respostas, mediante um conjunto de ag6es concretas. articuladas e complementares,

capazes de atuar simultaneamente sobre as diferentes causas e consequ6ncias da situagao de rua,

Nesse contexto, a contratagao ora examinada nao se destina simplesmente a ampliar a forga

de trabalho municipal ou a suprir necessidade permanente de pessoal para a execugao ordinaria das politicas

pOblicas. Constitui instrumento especifico de interven9ao socioprodutiva, concebido como uma das respostas

afirmativas ao quadro excepcional atualmente verificado, mediante a criagao de oportunidades temporarias

de insergao laboral, geragao de renda, qualificagao e reconstrugao da autonomia para pessoas que

encontram barreiras particularmente severas de acesso ao mercado ordinario de trabalho.
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A temporariedade da necessidade deve ser identificada, portanto, na finalidade concreta e no

modo de funcionamento desse instrumento, e nao na expectativa de desaparecimento, em determinado

prazo, do fen6meno social que justificou a formulagao da politica pOblica,

Com efeito, cada contratagao surge para atender a uma necessidade individual e delimitada de

inclusao socioprodutiva e deve extinguir-se quando cumprido o respectivo percurso de transigao, respeitado

o prazo maximo de contrata9ao previsto em let e definido no programa. O benefici4rio ingressa no programa

para, durante periodo previamente determinado, obter experi6ncia laboral, geragao de renda,

acompanhamento, qualificagao e condig6es progressivas de acesso ao mercado ordinario de trabalho. A

contratagao nao constitui destino final da politica pOblica, mas etapa intermediaria de processo orientado a

autonomia e ao egresso.

Ha, assim, dupla delimitagao da necessidade que fundamenta a contrataQao. Sob a perspectiva

objetiva, trata-se de instrumento especifico e diferenciado, inserido em estrat6gia mais ampla de

enfrentamento de quadro social de excepcional gravidade, e nao de mecanismo ordinario de composigao da

forga de trabalho municipal. Sob a perspectiva subjetiva, a necessidade 6 transit6ria em relagao a cada

beneficiario, pois sua perman6ncia no programa somente se justifica durante o periodo necessario ao

desenvolvimento do respectivo itinerario de inclusao socioprodutiva.

Essa compreensao permite distinguir a hip6tese das contratag6es temporarias utilizadas para

suprir d6ficits ordinarios e permanentes de pessoal, situagao expressamente repelida pela jurisprud6ncia do

Supremo Tribunal Federal. Nao 6 a perman6ncia da atividade administrativa que justifica a contratagao, nem

se pretende substituir servidores ou trabalhadores necessarios ao funcionamento regular da Administragao

0 fundamento da medida reside na utilizagao, por prazo determinado, de instrumento afirmativo de inclusao

socioprodutiva como parte de resposta estatal mais ampla e multifacetada a situagao social de excepciona

gravidade,

A adequada incid6ncia do artigo 37. inciso IX, da ConstituiQao da RepOblica exige, nesse ponto,

que nao se confundam a excepcionalidade do interesse pOblico e a temporariedade da necessidade,

requisitos aut6nomos e cumulativos para a validade da contratagao. A magnitude e o agravamento da

situagao da populagao em situagao de rua em Belo Horizonte constituem elementos relevantes para a

caracterizagao do excepcional interesse pOblico, na medida em que evidenciam quadro social de acentuada

gravidade, a reclamar atuagao estatal intensificada e a adogao de respostas m01tiplas, concretas e

diferenciadas

A temporariedade da necessidade, por sua vez, nao decorre da transitoriedade do fen6meno

social enfrentado, que possui carater estrutural, mas da natureza especifica da medida instituida para o seu
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enfrentamento, revelada pela delimitagao de sua finalidade, pelo prazo determinado do vinculo, pelo carater

transit6rio da participagao individual, pela vinculaQao da experi6ncia laboral a itiner6rio de inclusao

socioprodutiva orientado a autonomia e ao egresso e pela necessaria rotatividade dos beneficiarios,

A excepcionalidade qualifica, assim, o interesse pOblico que reclama a intervengao estatal

diferenciada; a temporariedade qualifica a necessidade especifica a ser satisfeita mediante o instrumento

excepcional de contratagao.

d) Excepcional interesse pGblico

O requisito encontra-se caracterizado pelas circunstancias examinadas no item 6.1

Trata-se, portanto, de quali$ca9ao juridica fundada em elementos faticos objetivamente

demonstraveis, e nao de excepcionalidade simplesmente declarada pelo legislador, mostrando-se atendido,

em abstrato, o requisito estabelecido pelo Tema 612 do Supremo Tribunal Federal.

e) Indispensabilidade da contratagao e vedagio ao atendimenta de conting6ncias

ordinarias da Administragao

A indispensabilidade da contrataQao deve ser examinada a luz da finalidade especifica da

politica pOblica instituida. No caso, a contratagao temporaria nao se destina simplesmente a suprir

necessidade de mao de obra da Administra9ao, mas constitui, eIa pr6pria, instrumento de execugao do

itinerario de inclusao socioprodutiva destinado as pessoas em situaQao de rua.

A inser9ao produtiva de pessoas submetidas a processos prolongados de exclusao social nao

se realiza, necessariamente, pela simples oferta de qualificagao profissional ou pelo encaminhamento

imediato ao mercado formal de trabalho. A pr6pria condigao de vulnerabilidade que justifica a politica pOblica

pode constituir obstaculo concreto ao ingresso e a perman6ncia dessas pessoas em relaQ6es ordinarias de

emprego, exigindo a construgao de etapas intermediarias que Ihes permitam recuperar autonornia, renda,

rotina laboral, vinculos sociais e condig6es efetivas de acesso ao mercado de trabalho.

E precisamente nesse espago de transiqao que se insere a contratagao temporaria prevista pela

nova hip6tese legal. 0 vinculo com a Administragao nao constitui finalidade aut6noma do programa, mas

instrumento de inclusao, destinado a proporcionar experi6ncia laboral concreta, geragao de renda e

reconstru9ao progressiva das condig6es necessarias a insergao produtiva sustentavel, articuladamente corn

ag6es de acompanhamento socioassistencial, qualificaQao profissional e encaminhamento ao mercado

ordinario de trabalho
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Sob essa perspectiva, a participagao direta do Poder POblico no processo de inclusao produtiva

revela-se coerente com a pr6pria finalidade da politica instituida. Nao seria razoavel que a AdministraQao, ao

reconhecer as dificuldades concretas de acesso dessa populagao ao mercado de trabalho e ao pretender

fomentar sua contratagao pelo setor privado, se limitasse a exigir ou estimular de terceiros a abertura de

oportunidades, sem que pudesse, eIa pr6pria, integrar esse processo mediante a criagao de espagos

transit6rios e protegidos de experi6ncia laboral.

A indispensabilidade da contratagao reside, portanto. nao na necessidade administrativa das

atividades a serem executadas pelos beneficiarios. mas na necessidade de proporcionar aos destinat6rios

da politica pablica uma experi6ncia efetiva de trabalho como etapa do processo de superagao da situagao de

vulnerabilidade e de preparaQao para a inser9ao no mercado ordinario. Ha, assim, uma inversao relevante da

16gica que caracteriza as contratag6es temporarias destinadas ao atendimento de necessidades

administrativas: nao 6 a Administragao que necessita primordialmente da forga de trabalho do

contratado; 6 a politica pablica de inclusao que demanda a criagao de oportunidades concretas de

trabalho para seus destinatdrios.

Essa distinQao 6 essencial para a adequada compreensao da hip6tese. As atividades

desenvolvidas no ambito da Administragao constituem meio para a consecugao da finalidade inclusiva, e nao

fundamento aut6nomo para a contratagao. Por essa razao, a validade da medida pressup6e que o desenho

e a execugao dos programas preservem sua natureza instrumental e transit6ria, mediante crit6rios objetivos

de ingresso, prazo determinado de perman6ncia, acompanhamento dos beneficiarios, articulaQao com age)es

de qualificagao e encaminhamento profissional e mecanismos destinados a progressiva transigao para outras

formas de insergao produtiva

Pela mesma razao, a contratagao nao podera ser utilizada para substituir servidores efetivos ou

a forga de trabalho terceirizada que execute o servigo em carater permanente, preencher postos ordinarios

ou permanentes de trabalho, suprir d6ficit estrutural de pessoal ou atender conting6ncias administrativas que,

independentemente da politica de inclusao, demandariam provimento regular de forga de trabalho. A

exist6ncia de utilidade administrativa nas atividades desempenhadas pelos beneficiarios nao descaracteriza,

por si s6, o programa, desde que permanega demonstrado que a razao determinante da contratagao d a

inclusao socioprodutiva e que a atividade exercida se encontra funcionalmente integrada ao respectivo

itinerario de autonomia e preparagao para o mercado de trabalho,

Nesses termos, a indispensabilldade exigida para a contrataQao temporaria encontra

fundamento na necessidade de viabilizagao concreta da pr6pria politica de inclusao socioprodutiva. mediante

a criagao, pelo Poder POblico, de oportunidades transit6rias de trabalho aptas a funcionar como etapa

intermediaria entre a situagao de extrema vulnerabitidade e o ingresso no mercado ordinario. Preservada$
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essas caracteristicas, a contratagao deixa de representar mecanismo excepcional destinado a solucionar

d6ficit comum de pessoal da Administragao e passa a constituir instrumento especifico de execugao de uma

poiitica pOblica voltada a supera9ao de situaQao social igualmente excepcional

7. DIRETRIZES PARA A ESTRUTURAQAO DOS PROGRAMAS DE INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA

A validade constitucional da contratagao temporaria ora examinada pressup6e que os

programas instituidos pelo Poder Executivo sejam estruturados de forma coerente com a finalidade que

fundamenta a pr6pria hip6tese excepcional de contratagao, preservando-se seu carater de instrumento

transit6rio de inclusao socioprodutiva.

As atividades atribuidas aos beneficiarios deverao, portanto, ser definidas pelas areas t6cnicas

competentes em fun@o dos objetivos de cada programa e mostrar-se aptas a proporcionar experi6ncia

laboral, desenvolvimento de habilidades, geragao de renda e preparagao para posterior insergao no mercado

ordinario de trabalho

Nesse contexto, a exist6ncia, no ambito da Administragao Municipal, de atividades de apoio

operacional, zeladoria, conservagao, asseio, manuten9ao e outras tarefas compativeis com os objetivos da

politica pOblica pode oferecer espagos concretos para a realizagao das experi6ncias socioprodutivas. desde

que a alocagao dos beneficiarios nao tenha por finalidade o simples suprimento de car6ncias ordtnarias de

pessoal,

Conv6m precisar, neste ponto, a natureza das atividades que dario concretude ao programa.

A contratagao socioprodutiva nao se destina a langar os beneficiarios no fluxo continuo e indistinto dos

servi9os de manutengao da estrutura administrativa. mas a inseri-los em projetos e frentes de trabalho de

objeto delimitado – como a jardinagem, o cuidado e a requalificagao de praQas, parques, campos e demais

espagos pOblicos, entre outras frentes que os programas venham a estruturar. Trata-se, na linguagem do art.

6a da Lei n' 14,133/2021 , de atuagao que se aproxima da 16gica dos servigos contratados por escopo (inciso

XVII), definidos porobjeto especiHco e periodo predeterminado, e nao da 16gica dos servigos continuos (inciso

XV), voltados a satisfagao de necessidades permanentes ou prolongadas da AdrninistraQao. A distinQio nao

6 meramente formal: 6 eIa que mant6m a medida ancorada na sua finalidade inclusiva, assegurando que a

alocagao dos benefici6rios responda ao desenho de cada projeto – a experi6ncia laboral que se pretende

proporcionar – e nao ao preenchimento de postos ordinarios de trabalho da Administragao,

Cumpre, no ponto, delimitar com precisao o alcance dessa cautela. As atividades de apoio

operacional referidas –zeladoria, conservaQao, asseio e manuten9ao – possuem natureza instrumental, de

atividade-meio, sao passiveis de terceirizagao e nao correspondem. no Municipio de Belo Horizonte, a cargos

pOblicos de provimento efetivo. Disso decorre consequ6ncia juridicamente relevante: nao ha, na hip6tese
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vaga de concurso a ser subtraida, o que afasta a objegao de burla a exig6ncia do artigo 37, inciso II, da

Constitui9ao e refor9a a licitude tanto da reserva de postos em contratos de serviQos continuos quanto da

contratagao socioprodutiva. A licitude da terceirizagao desses servi9os encontra amparo no Decreto-Lei n'’

200/1967, na SOmula 331 do Tribunal Superior do Trabalho e no entendimento firmado pelo Supremo Tribunal

Federal na ADPF 324 e no Tema 725 da repercussao geral, dialogando, ainda, com a disciplina dos servigos

continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra na Lei no 14.133/2021. A cautela exigivel, por isso,

desloca-se do campo do mncurso para a delimitaQao do pr6prio instrumento: a contratagao temporaria nao

pode converter-se em substituto estavel e mais econ6mico da terceirizagao ordinaria desses servigos, sob

pena de passar a atender necessidade permanente e corriqueira da Administragao, vedada pelo Tema 612.

Sua legitimidade permanece condicionada a que a temporariedade e a excepcionalidade derivem da

finalidade inclusiva e da rotatividade dos beneficiarios, e nao da demanda de mao de obra do servigo, de

modo que o programa se mantenha como percurso de inclusao socioprodutiva, e nao como forma de

suprimento continuo de forga de trabalho para a Administragao,

Dessa premissa decorre, ainda, uma distingao arquitetural entre os dois instrumentos

veiculados pela proposigao, Otil para afastar leituras equivocadas. A reserva de postos do art. 8o-A opera no

interior dos contratos de servigos continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra – isto 6, naquilo que

a Administragao ja contrata, de forma permanente, junto a terceiros –, e nela o vinculo se forma com a

empresa contratada. A contratagao temporaria do art. 37, inciso IX, ao contr6rio, dirige-se a projetos

socioprodutivos de escopo definido, estranhos ao roI das necessidades permanentes, e 6 justamente esse

recorte que preserva a sua excepcionalidade e a sua temporariedade. 08 dois mecanismos, portanto, nao se

sobrep6em nem competem: um qualifica socialmente a mao de obra terceirizada de servigos permanentes

o outro cria, por tempo determinado, oportunidades de trabalho como etapa de um percurso de inclusao. A

cautela central permanece integra: nenhum deles pode converter-se em via obliqua de suprimento continuo

e mais econ6mico da forga de trabalho de que a Administragao ordinariamente necessita.

A circunstancia de determinadas atividades corresponderem a necessidades materiais

presentes no cotidiano da Administragao nao descaracteriza. por st s6, a finalidade inclusiva da medida. O

elemento juridicamente relevante consiste em que a contratagao seja dimensionada e organizada a partir

dos objetivos do programa e das necessidades do percurso socioprodutivo de seus beneficiarios, e

nao a partir do quantitativo de mao de obra necessario a execugao permanente dos servigos
administrativos

Hi, nesse aspecto, legitima possibilidade de converg6ncia entre a exist6ncia de atividades

materialmente necessarias a Administragao e a sua utilizagao como espago de desenvolvimento de

experi6ncias laborais capazes de promover inclusao produtiva. Essa converg6ncia, contudo, nao altera o
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fundamento juridico da contrataQao: as atividades administrativas constituem o ambiente no qual se

desenvolve o percurso socioprodutivo, e nao a causa determinante da contratagao temporaria

Os programas deverao, nessa perspectiva, estabelecer objetivos de inclusao, prazo de

participagao, mecanismos de acompanhamento, ag6es de qualifica9ao e estrat6gias de egresso, de modo

que a experi6ncia laboral constitua meio para o desenvolvimento socioprofissional e a construgao de

autonomia. e nao finalidade aut6noma de provimento de forga de trabalho para a Administragao.

A definigao concreta das atividades, dos quantitativos de beneficiarios, da duraQao dos

programas e dos respectivos itinerarios de acompanhamento e qualificagao insere-se no ambito t6cnico-

administrativo, devendo ser objeto de regulamentagao e de motivagao especifica pelos 6rgaos competentes

8. SALVAGUARDAS PARA A REGULAMENTAgAO E EXECU9AO DOS PROGRAMAS

A compatibilidade abstrata da nova hip6tese de contratagao com o artigo 37, inciso IX, da

Constitui9ao da Repablica nao dispensa a adogao, na regulamentaQao e na execuQao dos programas. de

salvaguardas destinadas a preservar os elementos que fundamentam sua excepcionalidade e

temporariedade.

Recomenda-se, nesse sentido

a) delimitagao formal de cada programa, com defini9ao de sua finalidade, pablico destinatario

atividades admissiveis, prazo de participagao, objetivos de inclusao e mecanisrnos de acompanhamento e

egresso

b) fixa9ao de prazo maximo para cada contratagao e disciplina das hip6teses de prorroga9ao,

quandojuridicamente admitidas, vedada a perpetuagao do vinculo ou a utilizagao de sucessivas contratag6es

capazes de desvirtuar sua natureza temporaria;

c) estabelecimento de crit6rios objetivos e impessoais de sele9ao dos beneficiarios, campativeis

com a natureza afirmativa da politica pOblica e com a situagao de vulnerabilidade do pOblico destinatario;

d) veda9ao a utiliza9ao dos contratados para substituigao ordinaria de servidores necessarios

ao atendimento permanente das necessidades administrativas – assim como da forga de trabalho

terceirizada que execute o servigo em carater permanente –, bem como para o exercicio de atribuig6es

legalmente reservadas a cargos pOblicos;

e) dimenstonamento do nOmero de beneficiarios a partir dos objetivos, do pObllco destinatario e

da capacidade de acompanhamento do programa. e nao exclusivamente das necessidades ordinarias de

forga de trabalho da Administragao;
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D previsao de mecanismos de acompanhamento socioassistencial, qualincaQao, avaliaQao do

percurso individual e preparagao para o egresso e para a insergao no mercado ordinario de trabalho;

g) disciplina de intewalo ou de tlmites para nova contrata9ao do mesmo beneficiario, de forma

a preservar a rotatividade e impedir a transformagao da medida em vinculo continuado;

h) obsewancia do regime juridico-administrativo especial disciplinado pela Lei Municipal na

11.175/2019, inclusive quanto ao enquadramento previdenciario no Regime Geral de Previd6ncia Social –

RGPS, sem submissao do vinculo ao regime celetista;

i) clara distin9ao entre as contratag6es temporarias regidas pela Lei Municipal no 11.175/2019.

que instituem vinculo juridico-administrativo por prazo determinado. e outras modalidades de inclusao,

formagao ou auxilio instituidas no ambito da Lei Municipal n'> 11.149/2019, evitando-se sobreposigao de

regimes e inseguranga quanto a natureza juridica das rela96es estabelecidas,

A observancia dessas salvaguardas assume particular relevancia porque a constitucionalidade

da hip6tese legal, examinada em abstrato, nao afasta a necessidade de que cada programa e cada

contratagao concretamente realizados permanegam aderentes aos pressupostos que legitimam a

excegao constitucional ao concurso pablico.

Incumbe, ainda, aos 6rgaos t6cnicos competentes instruir a regulamentagao e a implementaQao

dos programas com os elementos de planejamento pertinentes. incluindo o dimensionamento das a96es. a

definigao das atividades e dos quantitativos, a demonstragao da capacidade de acompanhamento dos

beneficiarios e a estimativa do impacto orgamentario e financeiro, quando exigivel, observadas as disposig6es

da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

Recomenda-se, por fim, que os dados que sustentam a dimensao do fen6meno – em especial

o contingente registrado no CadUnico e os indicadores que embasam a caracterizagao do excepcional

interesse pOblico – sejam formalmente documentados e certificados pela area t6cnica competente nos autos

do processo. Trata-se de cautela que confere base empirica segura e verificavel a premissa fatica sobre a

qual se assenta esta manifestagao juridica, preservando, ao mesmo tempo, a devida separaQao entre a

analise juridica e a apuragao t6cnica dos elementos de fato.

9. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui.se que o Projeto de Lei no 875/2026 nao apresenta, em abstrato, 6bice

de constitucionalidade formal ou material, observadas, quanto a hip6tese de contratagao temporaria, as

condicionantes e salvaguardas expostas neste parecer.
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Prestam-se, assim, os seguintes esclarecimentos conclusivos aos quesitosjuridicos formulados

na dilig6ncia parlamentar:

a) a reser% de postos de trabalho em contratos de sewi9os contFnuos, prevista no artigo 2a da

proposi9ao, mostra-se formal e materialmente compativel com a Constitui9ao, encontrando fundamento na

compet6ncia legislativa municipal, com respaldo estrutural – nao como comando especifico quanto a

percentuais – no quadro reconhecido pela ADPF no 976, alam de guardar consonancia com a Politica

Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagao em Situa9ao de Rua

b) a contrata9ao temporaria prevista no artigo 3Q da proposigao mostra-se, em abstrato,

cornpativel com o artigo 37, inciso IX, da Constituigao da RepOblica e com o Tema 612 da repercussao gera

do Supremo Tribunal Federal, desde que vinculada a execugao de programas especificos de inclusao

socioprodutiva, com prazo predeterminado, finalidade transit6ria, acompanhamento, rotatividade e orientagao

a autonomia e ao egresso dos beneficiarios;

c) a perman6ncia da situagao de rua e do correspondente dever estatal de protegao nao

descaracteriza, por si s6, a temporariedade constitucionalmente exigida, uma vez que esta deve ser aferida

em relagao a necessidade especifica satisfeita pelo instrumento de contratagao e ao carater transit6rio

da participagao de cada beneficiario, e nao a partir da expectativa de cessagao do fen6meno social

enfrentado;

d) o excepcional interesse pablico encontra fundamento na dimensao e gravidade

concretamente alcan9adas pela situagao da popula9ao em situaQao de rua em Belo Horizonte, na

necessidade de adogao de respostas estatais m01tiplas e diferenciadas. no quadro estrutural de violagao de

direitos fundamentais reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n'’ 976 e nas diretrizes nacionais

de promogao da inclusao produtiva desse pOblico;

e) a utilizagao de atividades de apoio operacional – como a jardinagem, o cuidado e a

requalificagao de pragas, parques, campos e demais espagos pOblicos, entre outras frentes compativeis com

os objetivos dos programas – nao se mostra, em abstrato, incompativel com a finalidade da medida, desde

que tais atividades se organizem como projetos e frentes de trabalho de objeto delimitado, aproximando-se,

na ststematica do art. 6a da Let n' 14.133/2021, dos sewigos contratados por escopo (inciso XVII), dennidos

por objeto especifico e periodo predeterminado, e nao da prestagao continua de servigos permanentes

voltados a necessidades permanentes ou pnEongadas da AdministraQao (inciso XV); 6 precisamente esse

recorte que assegura que tais atividades constituam espago para o desenvolvimento do percurso de inclusao

socioprodutiva dos beneficiarios, e nao fundamento para o suprimento ordin6rio de mao de obra,
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preservando-se, assim, a excepcionalidade e a temporariedade exigidas pelo art. 37, inciso IX, da

ConstituiQao e pelo Tema 612 do Supremo Tribunal Federal;

Q as contratag6es realizadas com fundamento na nova hip6tese submetem-se ao regime

juridico-administrativo especial previsto na Lei Municipal na 11.175/2019, nao configurando relagao de

empngo regida pela Consolidagao das Leis do Trabalho, e sujeitando-se, quanto ao regime previdenciario,

ao Regime Geral de Previd6ncia Social - RGPS, nos termos da legislaQao de reg6ncia;

g) a regulamentagao e a execugao dos programas deverao presewar assalvaguardas indicadas

neste parecer, especialmente a limitagao temporal dos vinculos, a rotatividade dos beneficiarios, os crit6rios

objetivos de selegao, o acompanhamento do percurso socioprodutivo, a orientagao ao egresso e a vedagao

de utilizagao dos contratados como mecanismo ordinario de substituigao de servidores ou suprimento

permanente de forga de trabalho;

h) compete aos 6rgaos t6cnicos responsaveis pela formulaQao e execu9ao da politica definir e

motivar os elementos concretos dos programas, inclusive atividades, quantitativos, duragao, crit6rios de

acompanhamento e egresso, bem como promover a correspondente instrugao orgamentaria e financeira,

quando exigivel,

E o parecer, que se submete a superior consideragao.

Belo Horizonte, 27 de agosto de 2026
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