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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1'' TURNO

PROJETO DE LEI N, 873/2026

COMISSAO DE LE(,ISLA(, AO E JUSTI(,A

1. RELATORIO

Vern a Comissao de Legislagao e Justiga, em primeiro turno de discussao e votagao

nesta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n, 873/2026, de autoria dos Vereadores Ver.(a) Edmar

Branco; Ver.(a) Helton Junior; Ver.(a) Lutz,I Dulci; Ver.(a) Professora Marli; Ver.(a)

Professora Nara; Ver.(a) Tile16o; que “Altera a Lei na10.106, de 21 de fevereiro de 2011, que

"Disp6e sobre a criagao do Auxilio de Transporte Escolar para estudantes do Municipio

Devidamentc instruido e rccebido pelo Prcsidente desta Comissao, fui designada

relatora e 6 nesta condigao que passo a fundamentar o prcsentc pareccr

2. FUNDAMENTA(,-Ao

O projeto em analise visa alterar a Lei n. 10. 106, de 21 de fevereiro de 2011, que

"Disp6e sobre a criagao do Auxilio de Transporte Escolar para estudantes do Municipio“,

visando acrescentar paragrafos ao art. 1'’, para facultar ao Poder Executivo a extensao do

Auxilio de Transporte Escolar aos estudantes em cursos presenciais de graduagao, nos seguintes

terrnos

{ 2'> – o Atuilio de Transporte Escolar poderd ser estendido aos estudantes
regularmente matricu[ados em cursos presenciais de graduaQao, em instituiQ6es
p{rblicas ou pri\'adas. obsewados os crit&rios socioecon6micos e a regulamentaQao
dennidos pelo Poder Executi\'o.
j 3'’ – Na dejinigao dos bene$cidrios de que trata o § 2'’ deste artigo, o Poder
Executivo podera utili:ar como crit&rio de etegibilidade a inscrigao ati\?a no
Cadastro tJnico para Programas Sociais do Governo Federal – CadUnico. sem
prejtti IO de outros requisitos previstos em regulamento.
$ 4q – Ainda na deftnigao dos benefLciarios de que trata o § 2a des ie anigo . o Poder
Executivo tamI)dm poderd unIt:ar como crit6rio de etegibitidade os alunos
participantes do Financiamento Estudantit (FIES) . do Programa Universidade para
Todos (Prouni) e otttros programas de bolsas de instituigaes de ensino superior
privadas tocati:adas no municipio de Belo Hori:onte.
S 5a – A extensao do bene$cio aos estudantes de ensino superior observard.
1 – as condigaes$nanceiras do Municipio,
11 – os contratos de concessao do transporte coleti\'o,
Iii a disponibihdade orqamentdria e frnanceira.
IV – a regutamenta(,do expedida pelo Poder Executivo.
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Como justiHcativa, exp6e que

O presente Projeto de Lei tem por objetivo alterar a Let n' IQ. 106, de 2 1 de fevereiro
de 2011, a fim de atttori zur a extensao do Auxilio de Transporte Escotar aos
estudantes de cursos presenciais de graduagao que se encontrem em situagao de
vulnerabitidade socioecon6mica no Nlunicipio de Belo Hori=onte.

Ap6s breve explanagao do m6rito, passo a analise que compete a esta Comissao, nos

termos do art. 52, 1, “a“, do Regimento Interno.

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A analise da constitucionalidade de determinada proposigao conesponde a avaliagao de

sua compatibilidade com as regras e principios, de carater procedimental, formal ou material

prcvistos pela Constituigao da Rcpablica Fedcrativa do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-

se sua penin6ncia em relagao ao podcr de iniciativa e a compct6ncia legislativa no ambito do

Podcr em que se manifcsta

O reconhecimento da supremacia da Constituigao Federal e de sua forga vinculante em

relagao aos Poderes Pablicos torna inevitavel a discussao sobre as formas e modos para sua

legitima defesa e sobre a necessidade de controle de constitucionalidade dos atos do Poder

PQblico, especialmente das leis e atos normativos,

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,

antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contr£rio a

Constituigao Federal ou a Constituigao Estadual contamine o ordenamento juridico,

Dado que o sistema de ordenamento brasileiro moderno encontra fundamentos sob sua

lei suprema, o controle de constitucionalidade faz-se premente e, sobretudo, cogente, ja que o

intuito C sanar as possivcis transgress6es normativas.

Nesse scntido, verifica-sc a compet6ncia municipal para legislar sobre o tema proposto,

conforme disp6e o art. 30, incisos 1 da Constituigao da Rephblica

Art. 30. Compete aos Municipios
1 - tegislar sobre assuntos de interesse local,
11 - suptementar a legisLaQao federal e a estaduai no que couber

Com efeito, trata-se de assunto afeto a compet&ncia do Municipio uma vez que visa

facultar o Poder Executivo Municipal a estender o beneficio de Auxilio do Transporte Escolar aos

estudantes regularmente matriculados em cursos presenciais de graduagao, em instituig6es

pablicas ou privadas, observados os crit6rios socioecon6micos e a regulamentagao,
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Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, nao vislumbro nenhum vicio

no Projeto de Lei em analise, uma vez que a iniciativa reservada ao chcfe do Poder Exccutivo.

cstabclecida na Constituigao Federal c Estadual, devc ser intcrprctada de forma restritiva

Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justiga de

Minas Gerais:

(...) as hip6teses de limitaQao da iniciativa partamentar estao previstas. em numerus
clatrsus, no art. 61 da Constituigao do Brasil. di=endo respeito ds mat&rias relativas
ao .fimcionamento da Administragao Piblica, notadamente no que se ref-ere a
sewidores e 6rgaos do poder Executivo. Nao se pode amptiar aquele rot, para
at)ranger todo e qualquer situagiio que crie despesa para o Estado-membro, em
especial quando a tei prospere em bene$cio da coletividade. (ADI n. 3394-8, Rel.
-Ministro Eros Gran, DJ. 24/08/2007 )

A€ao direta de inconstitucionalidade. Let municipal. Previsao de reali:agao de
campanha pablica de conscientizagao sobre dep6sito de materiais recict&vets.
Constitucionalidade. - Nao & inconstitucional lei municipal, de iniciati\'a do
Legislati\’o local, que prev& a rea[i:agao de campanha pablica de conscientizagao
sobre o dep6sito de materiais recicl£rveis por parte da Administragao Municipal,
ain(ia que disso resulte autnento de despesas para o Executi\’o, mesmo porque as
hip6teses de limitac,do da iniciati\'a partamentar estao previstas em 'numertts
clausus' no artigo 61 da Constituigao Federal, referindo-se apenas ds mat&rias
relati\’as ao funcionamento da AdministraQao Pablica. ( Ac;do Direta de
Inconstitucionalidade nc> 1.0000.08.4762.53-3/000 - Comarca de lturama -

Requerente: Prefeito Municipal de Iturama - Requerida: Cdmara Municipal de
Iturama - Relator: Des. Jos a Antonino Baia Borges.)

Destane, pelo fato de o tema objeto do projeto de lei nao se encontrar expressamente

contemplado entre aqueles a serem tratados por lei de iniciativa privativa do Presidente da

Repablica (art. 61, g I' da Constituigao da Repablica) ou do Governador do Estado de Minas

(art. 66, III da Constituigao Mineira) e, por simetria, do Prefeito, nao ha inconstitucionalidade

formal, por vicio dc iniciativa

Por fim, quanto a mat6ria objcto do prescnte Projeto de Lei nao identifico violagao aos

prlncipros e normas constrtucronals.

Importa esclarecer que, o Projcto dc Lei cm an£lisc nao visa estendcr o beneficio para

outros grupos de estudantes, mas sim autorizar que o Poder Executivo o faga, a16m de

estabelecer crit6rios de elegibilidade que poderao ser adotados para a definigao dos novos

beneficiarios.

Sendo assim, por se tratar de mera faculdade ao Poder Executivo, nao havendo

imposigao de obrigagao a esse, nem tampouco renancia de receita ou acr6scimo de despesas ao

orgamento municipal, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n. 873/2026
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2.2. DA LEGALIDADE

A analise de legalidade consiste na vcrificagao de compatibilidade da proposigao com

as lcis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Organica Municipal

Quanto a este ponto, verifica-se que o Projeto em tela esa de acordo com o ordenarnento

juridico e nao apresenta qualquer violagao a legislagao vigente sobre o tema, pelos mesmos

motivos expostos quanto ao aspecto da constitucionalidade,

Vale observar, uma vez que o Projeto nao cria comando impositivo ao Executivo, nao

hi rentrncia de receita ptrblica ou aumento de despesas que pudesse caracterizar violagao a Lei

de Responsabilidade Fiscal.

De tal modo, entendo pela legalidade do Projeto de Lei n. 873/2026,

2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, vcrifica-se a regular tramitagao e compatibilidade da proposigao com os
pressupostos regimentais de clareza c t6cnica lcgislativa, conforme disp6e os art. 98 e 99 do

Regimento Interno, razao pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n. 873/2026.

3 . CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade

do Projeto de Lei n. 873/2026.

Belo Horizonte, 16 de outubro de 2026

FERN AN DA PEREIRA Asslnado de bma dIgItal por FERNANDA
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VEREADORA FERNANDA PEREIRA ALTO£

RELATORA


