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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DOS ANIMAIS E POLITICA URBANA
PARECER EM 2° TURNO AO PROJETO DE LEI N° 11/2025

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 11/2025, que “Dispde sobre a proibigio da presenga de criangas em
eventos: culturais, carnavalescos, artisticos ou paradas LGBTQIAPN+ e afins no municipio
de Belo Horizonte/MG que apresentem exposicdo de nudez ou contelido inapropriado para
menores de idade.” de autoria dos Vereadores Pablo Almeida, Sargento Jalyson, Uner
Augusto e Vile Santos, vem a esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e
Politicas Urbana, seguindo os trdmites regimentais, para receber parecer, sob a
responsabilidade desta relatoria.

Por conseguinte, o projeto foi distribuido na Comisséo de Legislagdo e Justica, no
qual recebeu parecer pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. Nesse sentido,
obedecendo os tramites regimentais, e na fungéo de relator designado pela matéria, segue
fundamentacao, parecer e voto, quanto aquilo que compete & Comiss&o de Meio Ambiente,
Defesa dos Animais e Politica Urbana, nos termos do art. 52, IV, "h" do Regimento Interno
desta Casa Legislativa.

2. FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei n° 11/2025 proibe a presenca de criangas em eventos culturais,
artisticos, carnavalescos e similares que apresentem conteiidos incompativeis com sua faixa
etaria, estabelecendo regras de classificagéo indicativa, divulgacgaio e fiscalizagdo. Também
prevé sangbes aos responsaveis pelo descumprimento.

A esta Comissdo compete o exame da matéria sob o prisma da politica urbana e do
uso dos espagos publicos por eventos e manifestagbes culturais e artisticas na cidade, bem
como a manifestagdo sobre o mérito das emendas apresentadas. Ndo compete a esta
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relatoria o juizo de constitucionalidade, reservado a Comissio de Legislagéo e Justica, de
modo que a anélise que segue se concentra no mérito de cada proposi¢ao acessoria.

O art. 227 da Constituigdo impde & familia, a sociedade e ao Estado o dever de
assegurar a crianga, com absoluta prioridade, a protegéo contra toda forma de negligéncia,
violéncia e opresséo, colocando a salvo de conteldo etariamente inadequado. Trata se de
bem juridico indisponivel, cuja tutela ndo pode ser afastada pela mera vontade do
responsavel. Assim como o poder familiar ndo autoriza 0 consumo de bebida alcodlica por
menor de idade, também nao legitima a exposigdo da crianga a contetido pornografico ou
sexualmente explicito. A protegéo, nesses casos, decorre da lei e ndo da conveniéncia do
acompanhante.

O nucleo protetivo do projeto opera por critério objetivo de faixa etaria, apoiado nos
parametros federais de classificagdo indicativa (art. 74 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e Portaria MJSP n° 502/2021), aplicavel de forma geral e neutra, sem recorte
por tipo, natureza ou orientagdo da manifestagdo cultural. Essa neutralidade é o que
assegura a compatibilidade da norma com os arts. 3°, IV, e 5° da Constituigdo. Preserva se,
ao mesmo tempo, a orientagdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 2404, de que a
classificacdo é informativa e pedagdgica, sendo a informacéo clara e ostensiva aos
responsaveis o instrumento adequado a protecao, sem se confundir com censura prévia.

A matéria também se insere no 4mbito das posturas municipais, na medida em que
estabelece regras de conduta e funcionamento aplicaveis a realizagdo de eventos e
manifestagdes culturais, artisticas e similares no territério do Municipio, especialmente
quanto a prote¢ao do publico infantil, & disponibilizagdo de informagdes claras sobre o
contetido apresentado e ao cumprimento das condigfes estabelecidas para a realizacao dos

eventos.

Sob esse aspecto, as disposigdes do projeto interferem diretamente na forma de
utilizagdo e fruicdo dos espagos destinados a eventos, estabelecendo deveres aos
responsaveis pela organizacdo e realizagdo das atividades e prevendo mecanismos de
fiscalizacdo e sangdo em caso de descumprimento. Trata-se, portanto, de disciplina
relacionada ao ordenamento da convivéncia urbana e a adequada utilizagdo dos espagos
publicos e privados sujeitos a regulamentagéo municipal.
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No &mbito desta Comisséo, a analise das emendas deve considerar, assim, néo
apenas a preservagao do nicleo de protegdo a crianca, mas também a sua contribuicao
para o aperfeicoamento das posturas municipais aplicaveis aos eventos, de modo a
garantir regras claras, objetivas e efetivas para os responsaveis por sua organizagio, bem
como mecanismos adequados de informag#o, prevengio e fiscalizaggo.

Fixadas essas premissas, examina se cada emenda, adotando como critérioc de
mérito a preservacao do nicleo protetivo do projeto.

Parecer

Fundamento do mérito

Substitutivo-Emenda (Ver. Bruno APROVAGAOQ | Aperfeicoa a técnica legislativa e
Miranda). Vincula a protegio 2 mantém o nlcleo protetivo, com
classificagdo etdria do 6rgdo federal critério etario objetivo,
competente ¢ ao ECA.
Substitutivo-Emenda (Ver.? Fernanda APROVACAO | Reforgz a protecdo e a
Altoé). Dever de informagio prévia, transparéncia sem censura,
clara e ostensiva; detalhamento de alinhada a ADI 2404 e & Portaria
contelidos sensiveis e sangdes. MJSP 502/2021.
Supressiva do art 1°, § 1° que REJEICAO | Suprime o dispositivo que da
define os contelidos incompativeis concretude a protegio, esvaziando
com a faixa etaria. o nlcleo material do projeto.
Supressiva do art. 3%, § 4°, que exige REJEICAD Enfraquece a ostensividade da
destaque grafico minime da classificagio, reduzindo a eficacia
informacdo. informativa,
Supressiva do art. 4°, que prevé as REJEIGAO Sem sangho, o dever informativo
sangdes por descumprimento. perde efetividade e coercibilidade.
Aditiva de § 4° ao art. 1°, permitindo REJEICAO A protecdo é indisponivel: assim
a permanéncia da crianga como o acompanhante ndo autoriza
acompanhada de responsavel legal. dlcool a menor, ndo afasta a
exposi¢io a contelido pornografico.
Substitutiva do art. 1°, § 2° REJEICAO | Altera e reduz o padréo de protegdo
remetendo genericamente a do projeto ao substituir critérios
prevencgac especial do ECA. objetivos por férmula genérica.
Aditiva de § 6° ao art, 3°, limitando a REJEICAO Restringe a atuagéo protetiva tocal
classificagdo municipal &s obras nic e a possibilidade de reclassificagéo;
classificadas por outro érgao. rejeitada no mérito,
Aditiva. Campanhas de | APROVACAO | Agrega deveres de prevencio e
conscientizagdo e protecdo da dendncia, reforgando a protegéo
crianga e disponibilizagdo de canais infantil.
de dendngcia.

Nessa perspectiva, as Emendas n® 1, 2 e 9 merecem aprovagéo por aperfeigoarem a

disciplina da matéria. A Emenda n° 1 estabelece critério objetivo de classificacao etaria,
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conferindo maior seguranga e clareza a aplicagéo da norma. A Emenda n° 2 aprimora o
dever de informagédo prévia, clara e ostensiva, aspecto diretamente relacionado & adequada
orientacdo do publico e ao cumprimento das regras municipais. J4 a Emenda n°® 9
acrescenta medidas de conscientizacdo e canais de denuncia, fortalecendo os instrumentos
de prevencao e fiscalizacéo.

Por outro [ado, as Emendas n° 3, 4 e 5 devem ser rejeitadas porque retiram
mecanismos que conferem efetividade as regras estabelecidas pelo Municipio. A supressao
da definicdo dos conteudos incompativeis, da exigéncia de destaque grafico da classificagdo
e das sangbes por descumprimento enfraquece a disciplina das posturas municipais e
dificulta a fiscalizagdo e a aplicacdo concreta da norma.

A Emenda n° 6 também deve ser rejeitada, pois a possibilidade de permanéncia de
criangas acompanhadas de responsavel legal afastaria a incidéncia da regra de protecao
justamente em situagdes que a proposigéo pretende disciplinar, reduzindo a efetividade da
postura municipal estabelecida.

Quanto as Emendas n®°7 e 8, a rejeicdo se justifica porque substituem ou restringem
critérios objetivos previstos no projeto, criando maior margem de interpretacdo e reduzindo a
clareza necesséria a fiscalizagio e ao cumprimento das regras municipais. Em matéria de
posturas, a existéncia de pardmetros objetivos & especialmente relevante para assegurar
tratamento uniforme aos responsaveis pelos eventos e seguranca na atuagao fiscalizatdria
do Poder Publico.

Aprovadas as Emendas n° 1,2 e 9 e rejeitadas as Emendas n° 3, 4, 5,6, 7 e 8, o
projeto preserva integralmente o seu nucleo de protecdo & crianga contra contelido
sexualmente explicito e etariamente inadequado, apoiado em critério objetivo de
classificacdo etaria é reforgado por deveres de informagao ostensiva, sancdo e canais de
dendncia. Mantém se, no ambito da politica urbana, a compatibilidade entre a fruicdo dos
espagos publicos e o dever de protegéo integral, sem recorte discriminatério e em harmonia
com o art. 227 da Constituigdo, o art. 74 do ECA, a Portaria MJSP n° 502/2021 e a
orientagdo do STF na ADI 2404,
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3. CONCLUSAOQ

A vista do exposto, no ambito da competéncia desta Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa dos Animais e Politica Urbana, opino, em segundo turno, pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n° 11/2025 e das Emendas n°® 1, 2 ¢ 9, & pela REJEICAO das Emendas n° 3,
4,5, 6, 7 e 8, preservando o nlcleo de protegéo integral da crianga mediante critério objetivo
de classificacdo etaria e deveres de informacéo ostensiva aos responsaveis.

WANDERLEY Assinado dBRIRHoOrizonte, 20 de agosto de 2026.
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DESPACHO DE DELIBERACAQ

Comissio de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana

Projeto de Lei: 11/2025

Deliberado na Reunido Qrdinaria do dia 28/09/2028, as 13h30min

Ocorréncias da reunido:

- Aprovado o parecer

2813/ 2¢
u- 5

Avulsos distribuidos por DIRLEG em:

M;a Bengr Uulen

Presidente da reuniao
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CONCLUSO AO PLENARIO

Projeto de Lei n° 11/25

CONCLUSO para discuss&o e votagdo em 2° turno.

Publicado em 28/9/26
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