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Comissao de Direitos Humanos, Habitagao, lgualdade Racial e Defesa do Consumidor

Parecer de 1'’ turno sobre o Projeto de Lei n" 870/2026

Relat6rio

O Projeto de Lei n' 870/2026, que “Altera a Lei n'’ 8.502, de 6 de margo de 2003, que disp6e

sobre a Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente, para

normatizar o acesso de criangas e adolescentes a eventos culturais. artfsticos. esportivos e de

entretenimento no Municfpio de Belo Horizonte. e da outras provid&ncias’'. de autoria do

vereador Cleiton Xavier, foi examinado preliminarmente pela Comissao de [,egislagao e

Justiga. que concluiu por sua constitucionalidade. legalidade e regimentalidade. com

apresentagao do Substitutivo-Emenda n'’ 1, e vern agora a esta comissao para receber parecer

quanto ao m6rito. nos termos do art. 52, inciso Vlll, alineas "a", "e" e "g". do Regimento Interno

desta Casa

Fundamentagao

O Projeto de Lei acrescenta a Lei Municipal n'’ 8.502/2003 um novo cap{tulo para disciplinar o

ac:esso. a perman&ncia e a participagao de criangas e adolescentes em eventos culturais.

artisticos. esponivos e de entretenimento realizados no Municipio. Para tanto, a proposigao

classifica os eventos conforme o local de realizagao; exige comunicagao pr6via ao Conselho

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), corn 30 dias de arlteced6ncia.

para qualquer evento em logradouro pablico; estabelece deveres aos organizadores; profbe a

comercializagao. a publicidade e o consumo de bebidas alco61icas e produtos fumigenos em

eventos realizados em espagos pClblicos; condiciona o ingresso de criangas e adolescentes em

eventos com restrigao et£ria a autorizagao judicial. vedada a anuCncia dos pais= e atribui ao

CMDCA competencia para flscalizar e aplicar sang6es.

A mat6ria insere-se diretamente no campo tem£tico desta comissao, por tratar dos direitos e

garantias fundamentais de criangas e adolescentes. A Constituigao da Repablica imp6e a

famf Iia. a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a criangas e adolescentes. com absoluta

prioridade. o direito a vida. a saa(Ie. ao lazer. a cultura e a conviv&ncia comunit£ria, colocando-

os a salvo de toda forma de negIig&ncia, exploragao e viol&ncia (art. 227). O Estatuto da Crianga

e do Adolescente (Lei Federal n'’ 8.069/1990), por sua vez. estabelece o dever de todos de

prevenir a ocorr6ncia de ameaga ou violagao desses direitos (art, 70). proibe a venda de bebidas

alco61icas e de produtos que possam causar depend6ncia a criangas e adojescentes (aQ 81,
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incisos II c III) c disciplina o acesso desse pablico a divcrs6es c espet£culos pablicos (arts. 74

a 80 e 149).

O objetivo da proposigao C merit6rio. Eventos de grande pablico. sobretudo em espagos abertos.

podem expor criangas e adolescentes a situag6es de risco. como o consumo de alcool. a

separagao dos responsaveis. acidentes e outras formas de violagio de direitos. Por isso. 6

legitimo que o Vlunicipio. no exercicio de sua competencia para legislar sobre assuntos de

interesse local e suplementar a legislagao federal (art. 30. incisos I e II. da Constituigao).

estabelega medidas de preveng50 e reforce os deveres dos organizadores.

Contudo. a rcdagao apresentada cont6m pontos que. sc mantidos. compromcteriam a cfetividade

da futura Ici e poderiam atC prejudicar o acesso de criangas e adolcscentes a cultura c ao lazer.

que tamb6m sao direitos fundamentais assegurados pclo art. 227 da Constituigao c pelo art. 71

do ECA

O primeiro deles esti no art. 54. que exige comunicagio pr6via ao CVIDCA. com 30 dias de

anteced6ncia. para a reaIizagio de qualquer evento de classificagao livre em logradouro pablico.

A exigencia alcanga indistintamente festas juninas. fciras. celebrag6es religiosas. eventos

comunit£rios e o pr6prio C'arnaval. impondo 6nus desproporcional sobretudo as pequenas

iniciativas culturais dos bairros. que podem simplesmcnte deixar de acontecer. Para as reuni6es

e manifestag6es em espagos pablicos. a exig&ncia ainda conflita com o art. 5'’. inciso XVI, da

Constituigio. que assegura esse dircito independentcmcnte de autorizagao. bastando o pr6vio

a\'iso a autoridade competcnte. A16m disso. o CVIDC A 6 6rgao deliberativo c controlador da

politica de atendimento (art. 88. inciso ll. do ECA). sem cstrutura nem poder de policia para

receber e analisar pIanos de seguranga de eventos em tocla a cidade. Por fim. as exig&ncias de

pIano de seguranga. acessibilidade e higiene ja integram o licenciamento de evcntos realizado

pelo Poder Executi\'o e pelo C-orpo de Bombeiros M ilitar. e condicionar esse licenciamento a

um ato do CMDCA (§ 3') atribui nova compet6ncia a 6rg50 vinculado ao Exccutivo. o que

esbarra na rcserva de iniciativa do Prefeito

O segundo ponto C o art. 56. que proibe a comercializagio. a distribuigao. a publicidade e at6 o

consumo de bebidas alco61icas e produtos fumigenos em qualquer evento realizado em espago

pablico e em seu "entorno imediato". O ECA proibe a \’enda desses produtos a criangas e

adolescentes. e nao ao pablico em geral. A proibigao ampla. a16m de nao guardar relagao direta

com a protegao infantojuvcnil. inviabilizaria evcntos tradicionais e dc grande imporancia

econ6mica e cultural para a cidade. e a expressao "entorno imediato" atingiria bares e com6rcios
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regularmente liccnciados nas imediag6es. Quanto a publicidade, a mat£ria 6 dc compet&ncia

pri\'ativa da Uniio (art. 22. inciso XXIX. da Constituigio) e ji disciplinada pela I,ei Federal n'’

9.294/1996. As sang6es previstas nos $§ 2'> e 3'’ tamE>Cm se sobrcp6cm as do art. 59. criando

duplicidade de pcnalidades para a mesma conduta.

O terceiro pcinto 6 o art. 57, $ 1a, que condiciona o ingresso de criangas e ddolescentes em

eventos com rcstrigao etaria a autorizagao judicial. VI:dando a simples anu6ncia dos pais ou

respons£vcis. A regra contraria o pr6prio ECA. que ji atribui a autoridadejudici£ria a disciplina

da mat6ria por meio de portaria ou al\'ara (art. 149) e prcve a classificag50 indicativa como

instrumento de orientagao as familias (arts. 74 a 76). Ao julgar a ADI 2+04. o Supremo Tribunal

Federal reafirmou o carater indicativo da classificag50 c o papel dos pais e respons£veis na

dccisao sobre o acesso dos filhos a divers6es e cspctaculos. Por se tratar dc mat6ria de

compet6ncia legislativa conconcnte da Uniao e dos Estados (art. 24. inciso XV. da

Constituigao ). o Vlunicfpio nao pode contrariar a norma gcral federal. nem criar exig6ncias para

o Poder Judici£rio. Na pr£tica. o dispositivo obrigaria toda familia a buscar autorizagao judicial

para levar um nlho adolescente a um show' ou cspct£culo. o que 6 invi£vel e restringe

indevidamente o direito a cultura c o poder familiar

FIg. ainda. outros aspectos que merecem ajuste. A classificagao do art. 53 toma por crit6rio o

local do evcnto. e nao o seu conteado, de modo que um espet£culo infantil realizado em espago

privado seria tratado como evento com restrigao et£ria. Os arts. 58 c 59 atribucm ao CMDC A

o poder de aplicar multas. interditar eventos e cassar licengas. compct&ncia que nao 6 pr6pria

de um conselho dc direitos c que. no caso das infrag6es administrativas previstas no ECA, cabe

a autoridadejudici£ria. O art. 60. por sua vez, fixa prazo para que o CMDC A regulamente a lei.

reforgando a criagao de atribuig6es para 6rgao do Executivo,

Diante desse quadro. a rejeig50 do projeto significaria abrir mio de uma iniciativa relevante

para a protcgio dc criangas e adolescentes. Por essa razao. apresenta-se Emenda. que preserva

o objetivo central da proposigao e conige os pontos acima apontados. O substitutivo mant6m

os principios de protegao integral e os deveres dos organizadores. acrescentando a obrigagao de

disponibili/ar ponto de refer6ncia para criangas e adolesccntes separados de seus respons£veis:

substitui a proibigio geral de bebidas alco61icas e produtos fumigenos por medidas que

efetivamente impegam o acesso de criangas e adolescentcs a esses produtos. como a afixagao

de avisos c o controle por documcnto de identificag5o; substitui a exig6ncia dc autorizagao

judicial pcla obscrvancia da classificagao indicativa e das portarias e alvaras judiciais. com

de\'er de informagao e controle de acesso por parte dos organizadores; troca a comunicagio ao
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CVIDC A por comunicagao ao Conselho Tutelar da respcctiva regional. restrita aos eventos de

grande porte ou com programagao \'oltada ao pablico infantojuvenil e ressalvadas as reuni6es

de que trata o art. 5'. inciso XVI. da Constituigao; prcser\'a o papel do CMDC A de cstabelecer

diretrizes. dentro de suas compet6ncias: e remete as sang6es a legislagao municipal de posturas

e licenciamento. sem prejuizo das previstas no ECA. Com essas alterag6es. a proposta ganha

seguranga juridica e viabilidade. sem perder seu prop6sito de tornar os eventos da cidade mais

seguros para criangas e adolescentcs,

Conclusao

Em face do exposto. nos aspectos que compete a csta comissao examinar, opino pela

aprovagao do Projeto de Lei n" 870/2026, com apresentagao de emenda.

Belo Horizonte. 16 de outubro de 2026
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SUBSTITUTIVO-ENIENDA N' AO PROJETO DE LEI N" 870/2026

Alter iI a 1.ci n'’ 8.502. de 6 de margo de 2003,

que disp6c sobre a Politica Municipal de

Atendimcnto dos Direitos da (-rianga e do

Adolcscente. para dispor sobrc medidas de

proteg£io a criangas e adolescentes em eventos

culturais. artisticos. esporti vos e de

entretcnimento no Municipio.

A camara Municipal de Belo Horizonte decreta

Art. 1'’ - Fica acrescido a 1.ei n'’ 8.502. de 6 de margo de 2003. ap6s o art. 47-A. o seguinte

Capitulo V

"CAPITULO V

DA PROTEqAO DE CRI,/\N€AS E ADOLESCENTES EM

EVEN-1-OS CULTURA IS, AR’FIS'l-ICOS, ESPORl-IVOS E DE

ENTRETF':N 1 M ENTO

Art. 47-B - O acesso, a permanencia e a participag50 de criangas e

adolescentes em eventos culturais. artisticos. esportivos e de

entretenimento realizados no Municipio observarao o disposto neste

Capitulo. no Estatuto da Crianga e do Adolescente ( EC- A). nas normas

de classificagao indicativa e nas dcterminag6es da autoridade judici£ria

com petente ,

Art. 47-C - Os organizadores de eventos culturais. artisticos. esportivos

e de entretenimento realizados no Municipio que admitam a presenga

ou a participagao de criangas e adoIescentes deverao adotar medidas

para garantir sua protegao integral. especialmente:

I - garantir espagos adequados e scguros. respeitadas a capacidade de

pClblico e as condig6es de circulagao

II - manter equipe de primeiros socorros e sinalizagio das rotas de

emcrgencla:
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Ill - orientar monitores e equipes de apoio quanto aos protocolos de

protegao a crianga e ao adolescentc:

IV - disponibilizar ponto de refer6ncia. devidamente sinalizado. para o

acolhimento de criangas e adolescentes separados de seus pais ou

respon save IS :

V - adotar medidas imediatas para cessar situag6es de risco ou de

violagio de direitos. comunicando-as ao Conselho Tutelar e as demais

autoridades competentes:

VI - colaborar com as ag6es de fiscalizagao dos 6rgios competentes.

Art. 47-D - Nos eventos em que houvcr venda ou distribuigao de

bebidas alco61icas ou de produtos fumigenos, os organizadores e os

comerciantes deverao

1 -' observar a proibigao de venda. fornecimento ou entrega desses

produtos a criangas e adolescentes. nos termos do ECA:

- afixar. em local visivel nos pontos de venda. aviso sobre a proibigao

de que trata o inciso l;

II - exigir a apresentagao dc documento de identificagio sempre que

hou\,cr davida sobre a idade do consumidor,

Art. 47-E - Os eventos com restrigao et£ria observarao a classitlcagao

indicativa c as determinag6es judiciais aplicaveis. cabendo aos

organizadores:

I - informar, de forma clara e visivel. na divulgagao do evcnto. na venda

de ingressos e no local de acesso. a classificagao indicativa e as

condig6es dc entrada de criangas e adolescentes;

11 - adotar mecanismos eficazes de controle de acesso. inclusive a

verificagao de documento de identificagao e. quando exigida. da

presenga ou da autorizagao dos pais ou respons£veis,

Art. 47-F - O organizador de evento de grande porte ou com

programagao destinada ao pablico infantojuvenil realizado em

logradouro pOblico comunicar£ sua realizagao ao Conselho l-utelar da

respectiva regional. com anteced6ncia minima de 10 (dez) dias.
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informando local. data. hor£rio. pablico estimado e as medidas de

protegao adotadas nos termos deste Capitulo,

Par£grafo Onico - O disposto no caput nao se aplica as reuni6es

paciflcas em locais abertos ao pablico. asseguradas pela Constituigao

da Repablica.

Art. 47.-G - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente poder£. no exercicio de suas compet6ncias, estabelecer

diretrizes e recomendag6es para a protegao de criangas e adolescentes

em eventos realizados no Vlunicipio.

Art. 47-H - O descumprimento do disposto neste Capitulo sujeitara o

infrator as sang6es previstas na legislagao municipal de posturas e de

licenciamento de eventos. sem prejuizo das demais sang6es civis.

penais e administrativas cabfveis,

Art. 2'’ - C) Poder Executivo regulamentar£ esta lei no que couber.

Art. 3'’ - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Belo Horizonte, 16 de outubro de 2026
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