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Comissio de Direitos Humanos, Habitacéo, Igualdade Racial e Defesa do Consumidor

Parecer de 1° turno sobre o Projeto de Lei n® 870/2026

Relatorio

O Projeto de Lei n® 870/2026, que “Altera a Lei n® 8.502, de 6 de margo de 2003, que dispde
sobre a Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente, para
normatizar o acesso de criangas e adolescentes a eventos culturais, artisticos, esportivos e de
entretenimento no Municipio de Belo Horizonte, e dé outras providéncias™, de autoria do
vereador Cleiton Xavier, foi examinado preliminarmente pela Comissdo de Legislagdo e
Justiga, que concluiu por sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, com
apresentacio do Substitutivo-Emenda n® 1, e vem agora a esta comissdo para receber parecer
o

quanto ao mérito, nos termos do art. 52, inciso VIIL, alineas "a", "e" ¢ "g", do Regimento Interno

desta Casa.
Fundamentacio

O Projeto de Lei acrescenta & Lei Municipal n® 8.502/2003 um novo capitulo para disciplinar o
acesso, a permanéncia ¢ a participacdo de criancas e adolescentes em eventos culturais,
artisticos, esportivos ¢ de entretenimento realizados no Municipio. Para tanto, a proposi¢io
classifica os eventos conforme o local de realizagdio; exige comunicagio prévia ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), com 30 dias de antecedéncia,
para qualquer evento em logradouro publico; estabelece deveres aos organizadores; proibe a
comercializagdo, a publicidade e o consumo de bebidas alcoolicas e produtos fumigenos em
eventos realizados em espagos publicos; condiciona o ingresso de criangas ¢ adolescentes em
eventos com restrigdo etdria & autorizagdo judicial, vedada a anuéncia dos pais; e atribui ao

CMDCA competéncia para fiscalizar ¢ aplicar sanges.

A matéria insere-se diretamente no campo temdtico desta comissdo, por tratar dos direitos e
garantias fundamentais de criangas e adolescentes. A Constituicdo da Repiblica impde a
familia, 4 sociedade e ao Estado o dever de assegurar a criangas e adolescentes. com absoluta
prioridade, o direito 4 vida, a salde, ao lazer, a cultura e 4 convivéncia comunitiria, colocando-
os a salvo de toda forma de negligéncia, exploracéo e violéncia (art. 227). O Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/1990), por sua vez, estabelece o dever de todos de
prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo desses direitos (art. 70), proibe a venda de bebidas

alcoolicas e de produtos que possam causar dependéncia a criangas e adolescentes (art. 81
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incisos It ¢ [II) e disciplina o acesso desse publico a diversdes e espetaculos pablicos (arts. 74

a 80 e 149).

O objetivo da proposiciio é meritério. Eventos de grande publico, sobretudo em espacos abertos,
podem expor criancas e adolescentes a situagdes de risco, como o consumo de alcool, a
separagdo dos responsaveis, acidentes e outras formas de violagdo de direitos. Por isso, é
legitimo que o Municipio, no exercicio de sua competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal (art. 30, incisos | e II, da Constitui¢do),

estabeleca medidas de prevencdo e reforce os deveres dos organizadores.

Contudo, a redagfo apresentada contém pontos que, se mantidos, comprometeriam a efetividade
da futura lei e poderiam até prejudicar o acesso de criangas e adolescentes & cultura e ao lazer,
que também sdo direitos fundamentais assegurados pelo art. 227 da Constituigdo e pelo art. 71
do ECA.

O primeiro deles estd no art. 54, que exige comunicagio prévia aoc CMDCA, com 30 dias de
antecedéncia, para a realizagio de qualquer evento de classificagio livre em logradouro publico.
A exigéncia alcanga indistintamente festas juninas, feiras, celebragdes religiosas, eventos
comunitérios e o proprio Carnaval, impondo 6nus desproporcional sobretudo as pequenas
iniciativas cuiturais dos bairros, que podem simplesmente deixar de acontecer. Para as reunides
e manifestagdes em espagos publicos, a exigéncia ainda conflita com o art. 5°, inciso XVI, da
Constitui¢lio, que assegura esse direito independentemente de autorizagio, bastando o prévio
aviso a autoridade competente. Além disso, 0 CMDCA é érgio deliberativo e controlador da
politica de atendimento (art. 88, inciso II, do ECA), sem estrutura nem poder de policia para
receber ¢ analisar planos de seguranga de eventos em toda a cidade. Por fim, as exigéncias de
plano de seguranga, acessibilidade e higiene ja integram o licenciamento de eventos realizado
pelo Poder Executivo ¢ pelo Corpo de Bombeiros Militar, e condicionar esse licenciamento a
um ato do CMDCA (§ 3°) atribui nova competénceia a 6rgdo vinculado ao Executivo, o que

esbarra na reserva de iniciativa do Prefeito.

O segundo ponto € o art. 56, que proibe a comercializagio, a distribui¢io, a publicidade e até o
consumo de bebidas alcodlicas e produtos fumigenos em qualquer evento realizado em espago
publico e em seu “entorno imediato”. O ECA proibe a venda desses produtos a criangas e
adolescentes, € ndo ao piliblico em geral. A proibigio ampla, além de ndo guardar relagfio direta
com a protecdo infantojuvenil. inviabilizaria eventos tradicionais e de grande importincia

econdmica e cultural para a cidade, e a expressdo “entorno imediato™ atingiria bares ¢ comércios
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regularmente licenciados nas imediagdes. Quanto a publicidade, a matéria ¢ de competéncia
privativa da Unido (art. 22, inciso XXIX, da Constitui¢fo) e ja disciplinada pela Lei Federal n®
9.2947/1996. As sangdes previstas nos §§ 2° ¢ 3° também se sobrepdem as do art. 59, criando

duplicidade de penalidades para a mesma conduta.

O terceiro ponto € o art. 57, § 1° que condiciona o ingresso de criangas e adolescentes em
eventos com restri¢do etria & autorizagio judicial, vedando a simples anuéncia dos pais ou
responsaveis. A regra contraria o proprio ECA, que ja atribui 4 autoridade judiciria a disciplina
da matéria por meio de portaria ou alvard (art. 149) ¢ prevé a classificagfio indicativa como
instrumento de orientagdo as familias (arts. 74 a 76). Ao julgar a ADI 2404, o Supremo Tribunal
Federal reafirmou o carater indicativo da classificagfo e o papel dos pais ¢ responsédveis na
decisiio sobre o acesso dos filhos a diversdes e espetaculos. Por se tratar de matéria de
competéncia legislativa concorrente da Unido e dos Estados (art. 24, inciso XV. da
Constitui¢do), o Municipio ndo pode contrariar a norma geral federal, nem criar exigéncias para
o Poder Judicidrio. Na prética, o dispositivo obrigaria toda familia a buscar autorizagdo judicial
para levar um filho adolescente a um show ou espetdculo, o que € invidvel e restringe

indevidamente o direito a cultura e o poder familiar.

Ha, ainda, outros aspectos que merecem ajuste. A classificagdo do art. 53 toma por critério o
local do evento, € ndo o seu contetido, de modo que um espetdculo infantil realizado em espago
privado seria tratado como evento com restrigio etaria. Os arts. 58 e 59 atribuem ao CMDCA
o poder de aplicar multas, interditar eventos e cassar licengas, competéncia que ndio é propria
de um conselho de direitos e que, no caso das infra¢gdes administrativas previstas no ECA, cabe
a autoridade judiciaria. O art. 60, por sua vez, fixa prazo para que 0 CMDCA regulamente a lei,

reforgando a criagdo de atribui¢des para 6rgo do Executivo.

Diante desse quadro, a rejei¢dio do projeto significaria abrir mao de uma iniciativa relevante
para a prote¢do de criangas e adolescentes. Por essa razdo, apresenta-se Emenda, que preserva
o objetivo central da proposi¢cdo e corrige os pontos acima apontados. O substitutivo mantém
os principios de protecio integral e os deveres dos organizadores, acrescentando a obrigagio de
disponibilizar ponto de referéncia para criangas e adolescentes separados de seus responsaveis;
substitui a proibicdo geral de bebidas alcodlicas e produtos fumigenos por medidas que
efetivamente impegam o acesso de criangas e adolescentes a esses produtos, como a afixagfio
de avisos e o controle por documento de identifica¢do; substitui a exigéncia de autorizacio
Judicial pela observéancia da classificagdio indicativa e das portarias e alvaras judiciais, com

dever de informag@o ¢ controle de acesso por parte dos organizadores; troca a comunicagio ao
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CMDCA por comunicacio ao Conselho Tutelar da respectiva regional, resirita aos eventos de
grande porte ou com programago voltada ao publico infantojuvenil e ressalvadas as reunides
de que trata o art. 5°, inciso X VI, da Constituicdo; preserva o papel do CMDCA de estabelecer
diretrizes, dentro de suas competéncias; e remete as san¢des a legislagdo municipal de posturas
¢ licenciamento, sem prejuizo das previstas no ECA. Com essas alteragdes, a proposta ganha
seguranga juridica e viabilidade, sem perder seu propésito de tornar os eventos da cidade mais

seguros para criancas e adolescentes.

Concluséio

Em face do exposto, nos aspectos que compete a esta comissdo examinar, opino pela

aprovagio do Projeto de Lei n® 870/2026, com apresentacio de emenda.

Belo Horizonte, 16 de outubro de 2026.
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SUBSTITUTIVO-EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 870/2026

Altera a Lei n® 8.502, de 6 de margo de 2003,
que dispde sobre a Politica Municipal de
Atendimento dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, para dispor sobre medidas de
protecdio a criangas ¢ adolescentes em eventos
culturais,  artisticos, esportivos e de

entretenimento no Municipio.

A Cimara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica acrescido a Lei n® 8.502, de 6 de margo de 2003, apds o art. 47-A, o seguinte
Capitulo V:

“CAPITULO V

DA PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
EVENTOS CULTURALIS, ARTISTICOS, ESPORTIVOS E DE
ENTRETENIMENTO

Art. 47-B - O acesso, a permanéncia e a participagio de criangas e
adolescentes em eventos culturais, artisticos, esportivos ¢ de
entretenimento realizados no Municipio observardo o disposto neste
Capitulo, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), nas normas
de classificagdo indicativa e nas determinagdes da autoridade judiciaria

competente.

Art. 47-C - Os organizadores de eventos culturais, artisticos, esportivos
¢ de entretenimento realizados no Municipio que admitam a presenca
ou a participagdo de criangas € adolescentes deverdo adotar medidas

para garantir sua protecfio integral, especialmente:

[ - garantir espagos adequados e seguros, respeitadas a capacidade de

publico e as condigdes de circulagio;

II - manter equipe de primeiros socorros e sinalizagiio das rotas de

emergéncia;
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[T - orientar monitores e equipes de apoio guanto aos protocolos de

prote¢do a crianga e ao adolescente;

IV - disponibilizar ponto de referéncia, devidamente sinalizado, para o
acolhimento de criangas e adolescentes separados de seus pais ou

responsaveis;

V - adotar medidas imediatas para cessar situagdes de risco ou de
violacio de direitos, comunicando-as ao Conselho Tutelar ¢ as demais

autoridades competentes;
VI - colaborar com as agdes de fiscalizagdo dos 6rgdos competentes.

Art. 47-D - Nos eventos em que houver venda ou distribuicdo de
bebidas alcodlicas ou de produtos fumigenos, os organizadores ¢ os

comerciantes deverdo:

| - observar a proibigdo de venda, fornecimento ou entrega desses

produtos a criancas e adolescentes, nos termos do ECA;

[1 - afixar, em local visivel nos pontos de venda, aviso sobre a proibicéo

de que trata o inciso I;

[IT - exigir a apresentagdo de documento de identificagdio sempre que

houver divida sobre a idade do consumider.

Art. 47-E - Os eventos com restri¢io etaria observario a classificagfio
indicativa e as determina¢des judiciais aplicaveis, cabendo aos

organizadores:

[ - informar, de forma clara e visivel. na divulgagéo do evento. na venda
de ingressos ¢ no local de acesso, a classificagio indicativa ¢ as

condic¢des de entrada de criangas e adolescentes;

[I - adotar mecanismos eficazes de controle de acesso, inclusive a
verificacdo de documento de identificacdio e, quando exigida, da

presenca ou da autorizacdo dos pais ou responsaveis.

Art. 47-F - O organizador de evento de grande porte ou com
programacio destinada ao publico infantojuvenil realizado em
logradouro publico comunicard sua realizagdo ao Conselho Tutelar da

respectiva regional, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias,
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informando local, data, horario, publico estimado ¢ as medidas de

prote¢do adotadas nos termos deste Capitulo.

Paragrafo tnico - O disposto no caput ndo se aplica as reunides
pacificas em locais abertos ao publico, asseguradas pela Constituicdo

da Republica.

Art. 47-G - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente podera, no exercicio de suas competéncias, estabelecer
diretrizes e recomendagdes para a protegdo de criangas e adolescentes

em eventos realizados no Municipio.

Art. 47-H - O descumprimento do disposto neste Capitulo sujeitara o
infrator as sang¢des previstas na legislagdo municipal de posturas ¢ de
licenciamento de eventos, sem prejuizo das demais sangdes civis,

penais e administrativas cabiveis."
Art. 2° - O Poder Executivo regulamentard esta lei no que couber.
Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Belo Horizonte, 16 de outubro de 2026.

ELIZETE LOIDE Assinado de forma

GONCALVES digital por ELIZETE
TAVARES:04841792 LOIDE GONCALVES
686 TAVARES:04841792686

Vereadora Loide Gongalves

Relatora



