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Comissao de Legislagao e Justiga

Parecer de I' turno sabre o Projeto de Lei na 951/2026

I - RELAT6RIO

O Projeto de Lei n'’ 951/2026, de autoria do Executivo, “institui o Programa

Municipal de Prevengao de Acidentes com Bicicletas, Patinetes E16tricos e

Equipamentos de Mobilidade Individual no Municipio de Belo Horizonte“

A proposigao pretende instituir programa de carater essencialmente educativo e

preventivo, voltado a conscientizaQao dos usuarios de bicicletas, patinetes e16tricos

e demais equipamentos de mobilidade individual, ao respeito as normas de

circulagao e de transito, a protegao dos pedestres e a promogao da conviv6ncia

segura entre os diversos usuarios do espaQO pOblico.

Entre as a96es previstas encontram-se a realizagao de campanhas educativas, a

divulgagao de informaQ6es sobre circulaQao segura e utilizagao das estruturas

cicloviarias, a orienta9ao quanto ao uso de equipamentos de protegao e aos riscos

relacionados ao excesso de velocidade e a conduQao sob influ6ncia de alcool, a16m

de aQ6es especificas voltadas a usuarios iniciantes e a orientagao sobre

estacionamento adequado.

O projeto prev6, ainda, a possibilidade de utilizagao de prograrnas. projetos e

estruturas administrativas ja existentes, bem como a realizagao de ag6es integradas

e parcerias com instituiQ6es pOblicas e privadas, condicionando a implementagao do

Programa a conveni6ncia e oportunidade administrativa e a disponibilidade dos

recursos existentes

Nos termos do artigo 52, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno da camara

Municipal de Belo Horizonte, o projeto foi distribufdo a Comissao de Legislagao e

Justi9a para analise de sua constitucionalidade, legalidade e regirnentalidade
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2.1 – Constitucionalidade

A analise da constitucionalidade de uma proposigao legislativa demanda a

verificagao de sua compatibilidade material e formal com a Constituigao da

RepOblica, a Constituigao do Estado de Minas Gerais e a Lei C)rganica do Municfpio

de Belo Horizonte.

Sob o aspecto da compet6ncia legislativa, a mat6ria encontra-se inserida no ambtto

do interesse local, uma vez que se refere a mobilidade urbana, a seguranga na

circulagao e a adequada conviv6ncia entre os diferentes usugrios dos espagos

pOblicos do Municfpio

A Constituigao da RepOblica atribui aos Municfpios compet6ncia para legislar sobre

assuntos de interesse local e para suplementar a legisla9ao federal e estadual no

que couber, nos termos do art. 30, incisos I e II.

Embora a Uniao detenha compet6ncia privativa para legislar sobre transito e

transporte, nos termos do art. 22, inciso XI, da Constituigao Federal, o Projeto de Lei

em analise nao pretende estabelecer novas normas de circula9ao, criar infrag6es de

transito ou modificar requisitos t6cnicos dos veiculos e equipamentos abrangidos.

Seu conteado restringe-se a instituigao de politica municipal de carater educativo e

preventivo, utilizando como refer6ncia as regras de transito ja estabelecidas pela

legislagao competente

A mat6ria guarda, ainda, compatibilidade com a pr6pria estrutura constitucional da

politica de mobilidade urbana e com o dever estatal de promogao da seguranga no

transito.

No que diz respeito a iniciativa legislativa, tamb6m nao se verifica vicio. O art. 88

inciso II, da Lei Organica do Municipio reserva ao Prefeito, entre outras mat6rias,

aquelas referentes a criaQao, organizagao e definigao de atribuig6es de 6rgaos e

entidades da Administragao PClblica. A proposigao, contudo, nao cria 6rgao ou
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entidade administrativa, cargo ou fungao pOblica, tampouco modifica compet6ncias

legalmente atribuidas a 6rgaos municipais especificos. Ao contrario, o texto

expressamente possibilita a utilizagao de programas, projetos, equipamentos e

estruturas ja existentes e condiciona a implementagao das ag6es a conveni6ncia e

oportunidade da Administragao POblica e a disponibilidade dos recursos existentes

A jurisprud6ncia do Supremo Tribunal Federal, consolidada no Tema n' 917 da

repercussao geral, estabelece que nao ha usurpagao da iniciativa privativa do Chefe

do Poder Executivo pelo simples fato de lei de iniciativa parlarnentar gerar eventual

despesa para a Administragao, desde que nao trate da estrutura ou das atribui96es

de seus 6rgaos nem do regime juridico dos servtdores pOblicos. A orientagao 6

aplicavel ao caso em exame, uma vez que o projeto estabelece diretrizes gerais de

politica p(lblica sem interferir na organizagao interna do Executivo ou determinar a

atuaQao especifica de determinado 6rgao municipal. Nao se vislumbra, portanto,

ofensa ao principio da separagao dos Poderes ou a reserva de iniciativa do Chefe do

Poder Executivo.

Entretanto, considerando a natureza da mat6ria e a recente ampliagao dos sistemas

de micromobilidade compartilhada no Municipio, entende-se possivel aperfeiQoar a

proposiQao por meio de Substitutivo-Emenda, com o acr6scimo de quesitos t6cnicos,

sem alteragao de sua ess6ncia. O texto substitutivo ora apresentado mant6m o

carater educativo e orientativo do Programa, mas incorpora elementos destinados a

conferir maior efetividade as ag6es preventivas, notadamente

a) a protegao especial dos usuarios mais vulnergveis do espaQO pClblico, como

pedestres, crian9as, idosos, pessoas com defici6ncia e pessoas com mobilidade
reduzida

b) a utiliza9ao, quando disponiveis, de dados sobre acidentes, ocorr6ncias e

irregutaridades para orientar as ag6es educativas;
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c) a orientagao especffica acerca de condutas de risco, como circulagao em sentido

contrario ao autorizado, desrespeito a sinaliza9ao, transporte irregular de

passageiros e utilizagao dos equipamentos por pessoas que nao atendam aos

requisitos aplicaveis;

d) a orientaQao cIara e ostensiva aos usuarios de sistemas compartilhados,

especialmente usudrios iniciantes; e

e) a articulagao, de carater facultativo, com empresas operadoras dos sistemas de

compartilhamento, sem criagao de obrigag6es administrativas especificas ou

inger6ncia no modelo operacional adotado pelo Poder Executivo

Tais alteraQ6es guardam pertin6ncia tematica integral com o projeto e reforQam seu

carater preventivo, sem inovagao em mat6ria reservada ao Poder Executivo. Dessa

forma, conclui'se pela constitucionalidade do Projeto de Lei n' 951/2026, com

apresentagao de Substitutivo.Emenda

2.2 – Legalidade

A an61ise da legalidade consiste na verificagao da compatibilidade da proposigao

com a legisla9ao federal, estadual e municipal aplicavel a mat6ria

O C6digo de Transito Brasileiro estabelece que a educagao para o transito 6 direito

de todos e dever prioritario dos componentes do Sistema Nacional de Transito,

prevendo a realizagao de aQ6es permanentes de educagao e conscientizaQao.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, institufda pela Lei Federal nc) 12.587/2012,

adota entre seus principios a acessibilidade universal, a seguran9a nos
deslocamentos e a equidade no uso do espago pOblico, estabelecendo, ainda

diretrizes destinadas a integragao entre os diferentes modos de transporte

No ambito estadual, a Lei na 23.929/2021 determina que as campanhas de

educaQao para o transito deem especial atenQao aos riscos relacionados a condu9ao
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de motocicletas, bicicletas e patinetes em desacordo com as regras previstas no

C6digo de Transito Brasileiro.

A mat6ria tamb6m encontra respaldo na legislagao municipal. A Politica Municipal de

Mobilidade Urbana estabelece entre seus principios a acessibilidade e a seguranga

nos deslocamentos e, entre suas diretrizes, a realizaQao de aQ6es educativas

voltadas a conscientizaQao da populagao,

De igual modo, o PIano Diretor do MunicFpio de Belo Horizonte estabelece como

objetivo estrat6gico do PlanMob-BH a promoc,ao da seguranga no transito e prev6

ag6es educativas relacionadas aos meios nao motorizados de transporte. No tocante

especificamente ao sistema de circulagao e seguranga, o PIano Diretor estabelece

como objetivo a diminuigao do nClmero de acidentes e vitimas no transito,

priorizando iniciativas, projetos e investimentos voltados a seguranga e ao

desenvolvimento de ag6es educativas destinadas especialmente aos usuarios mais
vulneraveis

A legislaQao municipal ja prev6. portanto, base normativa para polfticas de

educa9ao, seguranga e prevenQao de acidentes, de modo que a proposiQao nao

contraria o ordenamento vigente, mas busca organizar e reforQar essas aQ6es em

relagao a modalidades de transporte que adquiriram maior presenga no cotidiano
urbano.

O Substitutivo-Emenda apresentado tamb6m promove ajuste de t6cnica e precisao

juridica no dispositivo referente aos equipamentos de protegao,

A redagao original prev6 orienta9ao sobre “a importancia da utilizagao de

equipamentos de protegao, especialmente capacetes”. A fim de evitar interpretagao

de que todos os equipamentos mencionados no projeto estariam submetidos as
mesmas exig6ncias normativas, prop6e-se referencia aos equipamentos de prote9ao

“exigidos ou recomendados de acordo com a modalidade e com a regulamentagao

aplicavel'’
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A alteraQao 6 relevante porque bicicletas, patinetes e16tricos, ciclomotores e outros

equipamentos de mobilidade individual possuem regimes juridicos distintos, nao

sendo tecnicamente adequado transmitir, no ambito de uma polftica pClblica

educativa, a ideia de que determinada exig6ncia de seguran9a seja obrigat6ria

indistintamente para todos.

O substitutivo tamb6m prev6 que as aQ6es educativas possam considerar

informa96es disponiveis sobre acidentes e irregularidades, direcionando campanhas

aos comportamentos e locais de maior risco. A previsao encontra consonancia com

os princfpios de efici6ncia, eficacia e efetividade que orientam a Politica Municipal de

Mobilidade Urbana

Do mesmo modo, a inclusao de orientaQ6es relativas aos sistemas compartilhados

mostra-se adequada a realidade atual da mobilidade urbana, sem impor obrigag6es

contratuais ou operacionais diretamente as empresas credenciadas, limitando-se a

permitir sua participagao e incentivar a prestagao adequada de informag6es de

carater educativo e preventivo.

Nao se constata, assim, incompatibilidade com a legislaQao vigente. Conclui-se,

portanto, pela legalidade do Projeto de Lei n' 951/2026, com apresentagao de
Substitutivo-Emenda

2.3 – Regimentalidade

Quanto ao aspecto regimental, o projeto cumpre os requisitos formais exigidos pelo

Regimento Interno da camara Municipal de Belo Horizonte, tendo stdo regularmente

protocolado e instruido com os documentos necessarios para sua tramitaQao.

Ill - CONCLUSAO

Assim, ante as raz6es expostas, opino pela constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade do Projeto de Lei n' 951/2026, com apresentagao de emenda
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Belo Horizonte, 28 de outubro de 2026.
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EMENDA Na AO PROJETO DE LEI N' 951/2026 (SUBSTITUTIVO)

Institui o Programa Municipal de Prevengao de

Acidentes com Bicicletas, Patinetes E16tricos e

Equipamentos de Mobilidade Individual no

Municipio de Belo Horizonte

A camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1'’ - Fica institufdo, no Municipio de Belo Horizonte, o Programa Municipal de

Prevengao de Acidentes com Bicicletas, Patinetes E16tricos e Equipamentos de

Mobilidade Individual, com o objeUvo de promover a educagao para a mobilldade

segura. a prevenQao de acidentes e a conviv6ncia responsavel entre os diferentes

usuarios dos espagos pOblicos

Art. 2'’ - sao objetivos do Programa:

I - promover a conscientizagao dos usuarios de bicicletas, patinetes e16tricos e

demais equipamentos de mobilidade individual sobre a utilizagao segura dos

equipamentos;

II – incentivar o respeito as normas de circulagao e de transito aplicaveis;

Ill – estimular o respeito aos pedestres e aos demais usu6rios das vias e espagos

pOblicos;

IV - orientar sobre os principais fatores de risco relacionados a utiliza9ao desses

equipamentos;

V - incentivar comportamentos responsaveis e seguros durante a circula9ao;

VI - contribuir para a redu9ao de acidentes e para a promo Oo da conviv6ncia

segura entre pedestres, ciclistas, usuarios de patinetes e outros equipamentos de

mobilidade individual, motociclistas e motoristas;
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VII - promover a protegao dos usuarios mais vulneraveis do espago pablico,

especialmente pedestres, criangas, idosos, pessoas com deficiencia e pessoas

com mobilidade reduzida;

VIII - estimular a adogao de medidas educativas e preventivas orientadas por

informag6es disponiveis sobre acidentes, ocorr6ncias e irregularidades

relacionadas a utilizagao dos equipamentos de mobilidade individual.

Art. 3a - O Programa podera ser desenvolvido por meio das seguintes a96es

I - campanhas educativas de preven9ao de acidentes e promoQao da seguranga na

mobilidade;

II - divulgagao de informa96es sobre circula9ao segura, respeito aos pedestres

travessia de vias, utilizagao adequada das estruturas cicloviarias e observancia dos

limites e locais de circulagao previstos na regulamentagao aplicavel;

Ill – orientagao sobre a utilizagao e a importancia dos equipamentos de protegao

exigidos ou recomendados para cada modalidade, de acordo com a
regulamentagao aplicavel, especialmente o capacete;

IV - divulgagao de informag6es sobre os riscos relacionados

a) ao excesso de velocidade;

b) a condugao sob influ6ncia de alcool ou de outras substancias que

comprometam a capacidade de condugao;

c) a circulagao em sentido contrario ao autorizado;

d) ao desrespeito a sinalizagao de transito;

e) ao transporte de passageiros em desacordo com a regulamentagao

aplicavel;
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f) a utilizagao ou disponibilizagao do equipamento a pessoa que nao atenda

aos requisitos estabelecidos para sua condugao; e

g) a utilizagao inadequada dos equipamentos;

V - a96es educativas voltadas a usuarios iniciantes de bicicletas, patinetes e16tricos

e equipamentos de mobilidade individual;

VI - incentivo a disponibilizagao, nos sistemas de compartilhamento de

equipamentos de mobilidade individual, de orientag6es claras, acessivels e

ostensivas sobre as regras essenciais de circulagao, seguranga e utilizagao do

servigo, especialmente antes da primeira utilizagao pelo usuario;

VII - distribui9ao ou divulgaQao de materiais educativos em espa9os pOblicos.

equipamentos municipais, escolas, unidades de saOde e meios digitais;

VIII - realizagao de a96es de conscientizagao em ciclovias, ciclofaixas, parques,

pragas, areas de lazer e demais locais de utilizagao desses equipamentos;

IX - divulgagao de orientaQ6es sobre estacionamento e parada dos equipamentos,

de modo a evitar a obstrugao da circulaQao de pedestres e, especialmente, de
rotas acessiveis, pisos tateis, rampas e areas destinadas as pessoas com

defici6ncia ou mobilidade reduzida;

X - promogao de ag6es educativas sobre a conviv6ncia segura entre os diferentes

meios de deslocamento;

XI - utilizagao, quando disponiveis, de dados e informag6es relativos a
acidentes, ocorr6ncias, irregularidades e locais de maior risco para definigao

dos temas, pablicos e locais prioritarios das a96es educativas;

XII - divulgagao de orientag6es sobre a conduta adequada em situag6es de

acidente ou incidente envolvendo equipamentos de mobilidade individual e

sobre os canais disponiveis para comunicagao da ocorr6ncia;



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE FbirId

XIII - outras medidas educativas e preventivas que contribuam para os objetivos
desta Lei .

Art. 4'’ - Para a execugao das a€,6es previstas nesta Lei, o Municipio podera:

I - utilizar programas, projetos, equipamentos e estruturas administrativas ja
existentes

II - promover a96es integradas entre os 6rgaos e entidades municipais competentes

Ill - estabelecer parcerias com instituig6es de ensino, organiza96es da sociedade

civil, entidades representativas, empresas operadoras de sistemas de
compartilhamento de equipamentos de mobilidade individual e demais

instituig6es interessadas;

IV – utilizar campanhas e ag6es educativas ja desenvolvidas pelo Municfpio

relacionadas a seguranga viaria e a mobilidade urbana;

V – promover a divulgagao das ag6es por meio dos canais oficiais de comunicagao

do Municipio

VI - promover a articulagao com as empresas operadoras de sistemas de

compartilhamento para o desenvolvimento de ag6es educativas e preventivas

destinadas aos respectivos usuarios.

Art. 5' - As agBes previstas nesta Lei terao car6ter educativo, preventivo e

orientativo, podendo ser implementadas de acordo com a conveni6ncia e

oportunidade da Administragao POblica, obsewada a disponibilidade dos recursos

humanos, materiais, financeiros e tecno16gicos ja existentes.

Art. 6'’ - A implementa9ao do Programa de que trata esta Lei nao implicara, por s

s6, a criagao de novos 6rgaos, cargos, fung6es, estruturas administrativas ou

despesas obrigat6rias para o Municipio, podendo suas a96es ser realizadas

mediante a utilizaQao dos recursos e estruturas ja disponFveis.
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Art. 7a - O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber,

Art. 8'’ - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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