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Comisséo de Legislacdo e Justica
Parecer de 1° turno sobre o Projeto de Lei n°® 951/2026

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 951/2026, de autoria do Executivo, “institui o Programa
Municipal de Prevencido de Acidentes com Bicicletas, Patinetes Elétricos e
Equipamentos de Mobilidade Individual no Municipio de Belo Horizonte”.

A proposicao pretende instituir programa de carater essenciaimente educativo e
preventivo, voltado & conscientizagdo dos usudrios de bicicletas, patinetes elétricos
e demais equipamentos de mobilidade individual, ao respeito as normas de
circulagdo e de transito, a protecdo dos pedesires e a promocgdo da convivéncia

segura entre os diversos usuarios do espacgo publico.

Entre as agbes previstas encontram-se a realizagdo de campanhas educativas, a
divulgagdo de informagdes sobre circulagdo segura e utilizagdo das estruturas
cicloviarias, a orientagdo quanto ao uso de equipamentos de prote¢éo e aos riscos
relacionados ao excessa de velocidade e a condugéo sob influéncia de élcool, além
de agles especificas voltadas a usuarios iniciantes e & orientagdo sobre

estacionamento adequado.

O projeto prevé, ainda, a possibilidade de utilizagdo de programas, projetos e
estruturas administrativas ja existentes, bem como a realizagéo de ag¢des integradas
e parcerias com instituigdes publicas e privadas, condicionando a impiementacgéo do
Programa a conveniéncia e oportunidade administrativa e a disponibilidade dos

recursos existentes.

Nos termos do artigo 52, inciso |, alinea “a" do Regimento Interno da Camara
Municipal de Belo Horizonte, o projeto foi distribuido 4 Comissédo de Legislagdo e
Justi¢a para analise de sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.
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2.1 — Constitucionalidade

A analise da constitucionalidade de uma proposicio legislativa demanda a
verificagdo de sua compatibilidade material e formal com a Constituigio da
Republica, a Constituicéo do Estado de Minas Gerais e a Lei Organica do Municipio
de Belo Horizonte.

Sob o aspecto da competéncia legislativa, a matéria encontra-se inserida no ambito
do interesse local, uma vez que se refere & mobilidade urbana, a seguranca na
circulacdo e a adequada convivéncia entre os diferentes usuarios dos espagos

publicos do Municipio.

A Constituicdo da Republica atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar a legislacdo federal e estadual no

que couber, nos termos do art. 30, incisos [ e Il

Embora a Unido detenha competéncia privativa para legislar sobre transito e
transporte, nos termos do art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal, o Projeto de Lei
em analise ndo pretende estabelecer novas normas de circulagéo, criar infragdes de
transito ou modificar requisitos técnicos dos veiculos e equipamentos abrangidos.
Seu conteudo restringe-se & instituicdo de politica municipal de carater educativo e
preventivo, utilizando como referéncia as regras de transito ja estabelecidas pela

legislagdo competente.

A matéria guarda, ainda, compatibilidade com a propria estrutura constitucional da
politica de mobilidade urbana e com o dever estatal de promogéo da seguranca no

transito.

No que diz respeito a iniciativa legislativa, também n&o se verifica vicio. O art. 88,
inciso Il, da Lei Orgéanica do Municipio reserva ao Prefeito, entre outras matérias,
aquelas referentes a criaggo, organizagdo e definigdo de atribuicdes de drgdos e

entidades da Administracdo Publica. A proposigédo, contudo, ndo cria érgdo ou
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entidade administrativa, cargo ou fungéo publica, tampouco modifica competéncias
legalmente atribuidas a 6rgdos municipais especificos. Ao contrario, o texto
expressamente possibilita a utilizagdo de programas, projetos, equipamentos e
estruturas ja existentes e condiciona a implementagdo das acées a conveniéncia e
oportunidade da Administragéo Publica e & disponibilidade dos recursos existentes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consolidada no Tema n°® 917 da
repercussao geral, estabelece que nado ha usurpagio da iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo pelo simples fato de lei de iniciativa parlamentar gerar eventual
despesa para a Administragéo, desde que nio trate da estrutura ou das atribuicdes
de seus orgdos nem do regime juridico dos servidores publicos. A orientagéo é
aplicavel ao caso em exame, uma vez que o projeto estabelece diretrizes gerais de
politica publica sem interferir na organizacdo interna do Executivo ou determinar a
atuagéo especifica de determinado 6rgdo municipal. Nao se vislumbra, portanto,
ofensa ao principio da separag&o dos Poderes ou a reserva de iniciativa do Chefe do

Poder Executivo.

Entretanto, considerando a natureza da matéria e a recente ampliag&o dos sistemas
de micromobilidade compartilhada no Municipio, entende-se possivel aperfeicoar a
proposi¢ao por meio de Substitutivo-Emenda, com o acréscimo de quesitos técnicos,
sem alteracdo de sua esséncia. O texto substitutivo ora apresentado mantém o
carater educativo e orientativo do Programa, mas incorpora elementos destinados a

conferir maior efetividade as agdes preventivas, notadamente:

a) a protecdo especial dos usuarios mais vulneraveis do espaco publico, como
pedestres, criancas, idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas com mobilidade

reduzida;

b) a utilizagdo, quando disponiveis, de dados sobre acidentes, ocorréncias e

irregularidades para orientar as a¢des educativas;
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c) a orientagdo especifica acerca de condutas de risco, como circulagio em sentido
contrario ao autorizado, desrespeito & sinalizagdo, transporte irregular de
passageiros e utilizagdo dos equipamentos por pessoas que ndo atendam aos
requisitos aplicaveis;

d) a orientagdo clara e ostensiva aos usudrios de sistemas compartilhados,

especialmente usuarios iniciantes; e

e} a articulagdo, de carater facuitativo, com empresas operadoras dos sistemas de
compartilhamento, sem criagdo de obrigagdes administrativas especificas ou

ingeréncia no modelo operacional adotado pelo Poder Executivo.

Tais alteragGes guardam pertinéncia tematica integral com o projeto e reforcam seu
carater preventivo, sem inovagdo em matéria reservada ao Poder Executivo. Dessa
forma, conclui-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei n® 951/2026, com

apresentacao de Substitutivo-Emenda.
2.2 - Legalidade

A analise da legalidade consiste na verificagdo da compatibilidade da proposico

com a legislagao federal, estadual e municipal aplicavel & matéria.

O Codigo de Transito Brasileiro estabelece que a educacéo para o transito é direito
de todos e dever prioritario dos componentes do Sistema Nacional de Transito,

prevendo a realizagéo de agbes permanentes de educagéo e conscientizago.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei Federal n° 12.587/2012,
adota entre seus principios a acessibilidade universal, a seguranca nos
deslocamentos e a equidade no uso do espago publico, estabelecendo, ainda,

diretrizes destinadas a integracédo entre os diferentes modos de transporte.

No ambito estadual, a Lei n® 23.929/2021 determina que as campanhas de
educagéo para o trénsito deem especial atengéo aos riscos relacionados a condugdo
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de motocicletas, bicicletas e patinetes em desacordo com as regras previstas no

Cédigo de Transito Brasileiro.

A materia também encontra respaldo na legislagdo municipal. A Politica Municipal de
Mobilidade Urbana estabelece entre seus principios a acessibilidade e a seguranga
nos deslocamentos e, entre suas diretrizes, a realizacdo de agdes educativas

voltadas a conscientizagdo da populagéo.

De igual modo, o Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte estabelece como
objetivo estratégico do PlanMob-BH a promogéo da seguranga no transito e prevé
acdes educativas relacionadas aos meios ndo motorizados de transporte. No tocante
especificamente ao sistema de circulagdo e seguranca, o Plano Diretor estabelece
como objetivo a diminuigdo do numero de acidentes e vitimas no transito,
priorizando iniciativas, projetos e investimentos voltados & seguranca e ao
desenvolvimento de agdes educativas destinadas especialmente aos usudrios mais

vulneraveis.

A legislagdo municipal ja4 prevé, portanto, base normativa para politicas de
educagdo, seguranca e prevengdo de acidentes, de modo que a proposigdo néo
contraria o ordenamento vigente, mas busca organizar e reforcar essas agdes em
relacdo a modalidades de transporte que adquiriram maior presenca no cotidiano

urbano.

O Substitutivo-Emenda apresentado também promove ajuste de técnica e precis&o

juridica no dispositivo referente aos equipamentos de protecéo.

A redagdo original prevé orientagdo sobre “a importdncia da utilizacdo de
equipamentos de protecéo, especialmente capacetes”. A fim de evitar interpretagdo
de que todos os equipamentos mencionados no projeto estariam submetidos as
mesmas exigéncias normativas, propde-se referéncia aos equipamentos de protecéo
“exigidos ou recomendados de acordo com a modalidade e com a regulamentagdo

aplicavel”.
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A alteragdo é relevante porque bicicletas, patinetes elétricos, ciclomotores e outros
equipamentos de mobilidade individual possuem regimes juridicos distintos, nédo
sendo tecnicamente adequado transmitir, no ambito de uma politica publica
educativa, a ideia de que determinada exigéncia de seguranca seja obrigatéria
indistintamente para todos.

O substitutivo também prevé que as acbes educativas possam considerar
informagdes disponiveis sobre acidentes e irregularidades, direcionando campanhas
aos comportamentos e locais de maior risco. A previsdo encontra consonancia com
os principios de eficiéncia, eficacia e efetividade que orientam a Politica Municipal de
Mobilidade Urbana.

Do mesmo modo, a incluséo de orientagbes relativas aos sistemas compartilhados
mostra-se adequada a realidade atual da mobilidade urbana, sem impor obrigagdes
contratuais ou operacionais diretamente 3s empresas credenciadas, limitando-se a
permitir sua participagédo e incentivar a prestagdo adequada de informagdes de

carater educativo e preventivo.

N&o se constata, assim, incompatibilidade com a legislacdo vigente. Conclui-se,
portanto, pela legalidade do Projeto de Lei n°® 951/2026, com apresentagio de
Substitutivo-Emenda.

2.3 — Regimentalidade

Quanto ao aspecto regimental, o projeto cumpre os requisitos formais exigidos pelo
Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte, tendo sido regularmente

protocolado e instruido com os documentos necessarios para sua tramitagao.
lll - CONCLUSAO

Assim, ante as razdes expostas, opino pela constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade do Projeto de Lei n® 951/2026, com apresenta¢ao de emenda.
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Belo Horizonte, 28 de outubro de 2026.
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EMENDA N° ___ AO PROJETO DE LEI N° 951/2026 (SUBSTITUTIVO)

Institui o Programa Municipal de Prevencéo de
Acidentes com Bicicletas, Patinetes Elétricos e
Equipamentos de Mobilidade Individual no
Municipio de Belo Horizonte.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica instituido, no Municipio de Belo Horizonte, o Programa Municipal de
Prevencdo de Acidentes com Bicicletas, Patinetes Elétricos e Equipamentos de
Mobilidade Individual, com o objetivo de promover a educagio para a mobilidade
segura, a prevengdo de acidentes e a convivéncia responsavel entre os diferentes

usuarios dos espagos publicos.
Art. 2° - Sao objetivos do Programa:

| - promover a conscientizagdo dos usudrios de bicicletas, patinetes elétricos e
demais equipamentos de mobilidade individual sobre a utilizagdo segura dos

equipamentos;
Il - incentivar o respeito as normas de circulag@o e de transito aplicaveis;

it — estimular o respeito aos pedestres e aos demais usuarios das vias e espacos

publicos;

IV — orientar sobre os principais fatores de risco relacionados a utilizagdo desses

equipamentos;
V — incentivar comportamentos responsaveis e seguros durante a circulagao;

VI — contribuir para a reducdo de acidentes e para a promogado da convivéncia
segura entre pedestres, ciclistas, usuarios de patinetes e outros equipamentos de

mobilidade individual, motociclistas e motoristas;
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VIl - promover a protecdo dos usudrios mais vulneraveis do espago publico,
especialmente pedestres, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas
com mobilidade reduzida;

VIIl - estimular a adogido de medidas educativas e preventivas orientadas por
informagdes disponiveis sobre acidentes, ocorréncias e irregularidades

relacionadas a utilizagdo dos equipamentos de mobilidade individual.
Art. 3° - O Programa poderéa ser desenvolvido por meio das seguintes acdes:

| — campanhas educativas de prevengdo de acidentes e promogéo da seguranga na

mobilidade;

Il - divulgagdo de informagdes sobre circulagdo segura, respeito aos pedestres,
travessia de vias, utilizagdo adequada das estruturas cicloviarias e observéncia dos

limites e locais de circulagdo previstos na regulamentagio aplicavel;

Il — orientag@o sobre a utilizagdo e a importancia dos equipamentos de protegao
exigidos ou recomendados para cada modalidade, de acordo com a

regulamentagao aplicavel, especiaimente o capacete;
IV — divulgacéo de informagdes sobre os riscos relacionados:
a) ao excesso de velocidade;

b) a conducdo sob influéncia de alcool ou de outras substincias que

comprometam a capacidade de condugao;
¢) a circulagcdo em sentido contrario ao autorizado;
d} ao desrespeito a sinalizagio de trinsito;

e) ao transporte de passageiros em desacordo com a regulamentacgao

aplicavel;
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f) a utilizagéo ou disponibilizagdo do equipamento a pessoa que nao atenda

aos requisitos estabelecidos para sua condugio; e
g) a utilizagédo inadequada dos equipamentos;

V — acOes educativas voltadas a usuarios iniciantes de bicicletas, patinetes elétricos

e equipamentos de mobilidade individual;

VI ~ incentivo a disponibilizagdo, nos sistemas de compartilhamento de
equipamentos de mobilidade individual, de orientagdes claras, acessiveis e
ostensivas sobre as regras essenciais de circulagéo, seguranga e utilizagdo do

servico, especiaimente antes da primeira utilizagio pelo usuario;

VIl - distribuigdo ou divulgagdo de materiais educativos em espacos publicos,
equipamentos municipais, escolas, unidades de satide e meios digitais;

VIl - realizacdo de agbes de conscientizagdo em ciclovias, ciclofaixas, parques,

pracas, areas de lazer e demais locais de utilizagéo desses equipamentos;

IX - divuigacéo de orientagdes sobre estacionamento e parada dos equipamentos,
de modo a evitar a obstrugdo da circulagdo de pedestres e, especialmente, de
rotas acessiveis, pisos tateis, rampas e areas destinadas as pessoas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida;

X - promogédo de agdes educativas sobre a convivéncia segura entre os diferentes

meios de deslocamento;

Xl - utilizagdo, quando disponiveis, de dados e informagdes relativos a
acidentes, ocorréncias, irregularidades e locais de maior risco para definigao

dos temas, publicos e locais prioritarios das acdes educativas;

Xl - divulgacido de orientagées sobre a conduta adequada em situagdes de
acidente ou incidente envolvendo equipamentos de mobilidade individual e
sobre os canais disponiveis para comunicagéo da ocorréncia;
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Xill - outras medidas educativas e preventivas que contribuam para os objetivos

desta Lei.
Art. 4° - Para a execuc8o das agdes previstas nesta Lei, o Municipio podera:

| - utilizar programas, projetos, equipamentos e estruturas administrativas ja

existentes;
Il - promover agdes integradas entre 0s 6rgdos e entidades municipais competentes;

Nl — estabelecer parcerias com instituigdes de ensino, organizagbes da sociedade
civil, entidades representativas, empresas operadoras de sistemas de
compartilhamento de equipamentos de mobilidade individual e demais

instituicdes interessadas;

IV - utilizar campanhas e agBes educativas ja desenvolvidas pelo Municipio

relacionadas a seguranca viaria e a mobilidade urbana;

V — promover a divulgagéo das agdes por meio dos canais oficiais de comunicagéo

do Municipio;

VI — promover a articulagdo com as empresas operadoras de sistemas de
compartilhamento para o desenvolvimento de acdes educativas e preventivas

destinadas aos respectivos usudrios.

Art. §° - As agbes previstas nesta Lei terdo carater educativo, preventivo e
orientativo, podendo ser implementadas de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da Administragéo Publica, observada a disponibilidade dos recursos

humanos, materiais, financeiros e tecnolégicos ja existentes.

Art. 6° - A implementagdo do Programa de que trata esta Lei ndo implicara, por si
80, a criagao de novos 6Orgdos, cargos, funcdes, estruturas administrativas ou
despesas obrigatérias para o Municipio, podendo suas agbes ser realizadas

mediante a utilizagé@o dos recursos e estruturas ja disponiveis.
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Art. 7° - O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no gue couber.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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